E CONSILIUL JUDETEAN MURES
Nr. 10720/24.04.2020 PROIECT

HOTARAREA
nr. din ____ aprilie 2020

privind aprobarea ,,Notificarii de incalcare” a obligatiilor derivand din Contractul
nr.833 din 27.03.2019 de delegare a gestiunii activitatilor de colectare si
transport a deseurilor municipale si a altor fluxuri de deseuri si operarea statiei
de transfer Raciu, componente ale serviciului de salubrizare al judetului Mures,
zona 7 Raciu

Consiliul Judetean Mures,

Vazand Referatul de aprobare nr. 10704 din 24.04.2020 a Presedintelui Consiliului
Judetean Mures, Raportul de specialitate al Directiei Dezvoltare Regionala, Implementare
Proiecte, Raportul Serviciului Juridic precum si avizul comisiilor de specialitate,

Tinand cont de prevederile:

- art.38.1.1, art.38.1.2 lit. ,,a” si ,,e” din Contractul nr.833 din 27.03.2019 de delegare a
gestiunii activitatilor de colectare si transport a deseurilor municipale si a altor fluxuri de
deseuri si operarea statiei de transfer Raciu, componente ale serviciului de salubrizare al
judetului Mures, zona 7 Raciu,

- art.17 alin.(3) punctul 27 din Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ADI
Ecolect Mures,

in temeiul prevederilor art.173 alin.(1) lit.”d”, coroborate cu cele ale alin.(5) lit.”m”,
precum si cele ale art.182 alin.(1) din Ordonanta de Urgenta nr.57/2019, privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

hotaraste

Art. 1. Se aproba ,,Notificarea de incalcare” cuprinsa in anexa care face parte integranta
_ din prezenta hotarare, referitoare la Contractul nr.833 din 27.03.2019 de delegare a
8 gestiunii activitatilor de colectare si transport a deseurilor municipale si a altor fluxuri de
deseuri si operarea statiei de transfer Raciu, componente ale serviciului de salubrizare al
judetului Mures, zona 7 Raciu, incheiat cu SC Sylevy Salubriserv SRL cu sediul in comuna
Ceuasu de Campie nr.265.

Art.2. Se mandateaza Presedintele Consiliului Judetean Mures, domnul Péter Ferenc, sa
semneze notificarea prevazuta la art.1 si sa voteze in cadrul Adunarii Generale a
. Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Ecolect Mures orice demersuri vor fi necesare in
realizarea prevederilor stipulate in cuprinsul notificarii mentionate la art.1.

Art.3. (1) In situatia sistarii prestarii serviciului de catre operator, in interiorul termenului
de remediere acordat conform notificarii aprobate in conditiile art.1, se mandateaza ADI
| Ecolect Mures sa realizeze demersurile necesare atribuirii unui contract de delegare a
'\l serviciului de salubrizare la nivelul unitatilor administrativ teritoriale din Zona 7 Raciu,
\l prin aplicarea unei proceduri de negociere fara publicarea unui anunt de participare.

\
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(2) Durata contractului incheiat in conditiile mentionate la alin.(1) nu va depasi durata
necesara organizarii unei procedurii de atribuire prin licitatie deschisa, respectiv emiterea
ordinului de incepere a prestarii serviciilor ce fac obiectul contractarii.

(3) Conditiile delegarii in regim de urgenta sunt cele aprobate prin Hotararea Consiliului
Judetean Mures nr.126/24.10.2018.

Art.4. Prezenta hotarare se comunica Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,,Ecolect
Mures” si Directiei de Dezvoltare Regionala si Implementare Proiecte din cadrul Consiliului
Judetean Mures, care vor raspunde de aducerea sa la indeplinire.

PRESEDINTE Avizat pentru legalitate
PETER FERENC SECRETAR GENERAL
PAUL COSMA
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? CONSILIUL ]UDETEAN MURES
PRESEDINTE

Nr. 10704/24.04.2020
Dosar IX/B/1

Referat de aprobare

la proiectul de hotarare privind aprobarea ,,Notificarii de incalcare” a obligatiilor
derivand din Contractul nr.833 din 27.03.2019 de delegare a gestiunii activitatilor
de colectare si transport a deseurilor municipale si a altor fluxuri de deseuri si
operarea statiei de transfer Raciu, componente ale serviciului de salubrizare al
judetului Mures, zona 7 Raciu

in data de 27.03.2019 a fost semnat “Contractul de delegare a gestiunii activitatilor de
colectare si transport a deseurilor municipale si altor fluxuri de deseuri, si operarea statiei
de transfer Raciu, componente ale serviciului de salubrizare al Judetului Mures, zona 7
Raciu”, inregistrat sub numarul 833 din 27.03.2019.

Cu data de 16.09.2019 a fost emis Ordinul de incepere al activitatii aferent Contractului
de servicii nr.833/27.03.2019 incheiat intre ADI ECOLECT MURES si SC SYLEVY SALUBRISERV
SRL. Pe parcursul derularii contractului s-a constatat, in repetate randuri, neindeplinirea
obligatiilor contractuale asumate, de catre operatorul SC SYLEVY SALUBRISERV SRL, fapt
pentru care acesta a fost notificat si informat cu privire la aceste aspecte, solicitandu-i-se
remedierea acestora si intrarea in legalitate prin asigurarea unui serviciu public de calitate
raportat la obligatiile asumate prin contractul de delegare.

Aceste atentionari ale operatorului nu au dus la imbunatatiri ale serviciului prestat si nu au
dus la indeplinirea obligatiilor contractuale asumate, sens in care se impun demersuri in
vederea indeplinirii prevederilor art.38.1.2 din cadrul contractului de delegare in sensul
transmiterii catre operator a Notificarii de incalcare. Daca o astfel de notificare este
transmisa, Delegatul va fi indreptatit sa remedieze aceasta incalcare in termen de 90
(nouazeci) de zile de la data primirii de catre Delegat a acestei notificari denumita
("Perioada de Remediere”).

n ceea ce priveste zona 7 Raciu, conform dispozitiilor art.8 lit.a) din Contract, operatorul
in calitate de Delegat s-a obligat sa asigure prestarea serviciului conform prevederilor
contractuale si cu respectarea Regulamentului Serviciului (Anexa nr.1 la Contract),
Caietului de sarcini ale Serviciului, a prescriptiilor, normelor si normativelor tehnice in
vigoare. S-a constatat insa, in repetate randuri ca operatorul:

[ - nu asigura pe deplin respectarea acestor obligatii,

| - nu a realizat colectarea trimestriald a deseurilor voluminoase,

- nu respecta fluxul si frecventa de colectare (graficul),

|- nu a organizat periodic campanii de informare si constientizare a publicului privind

colectarea separata a Deseurilor, nefiind indeplinite angajamentele asumate prin
Oferta Tehnica si financiara,
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PRESEDINTE
- nu s-au realizat toate investitiile in perioada de mobilizare la care operatorul s-a

angajat, si nici dupa incheierea acestei perioade, respectiv:
e 12.470 buc. pubele de 120 ;
e 22 buc. containere de 1100 l;
e 10 buc. containere de 4 mc;
e 8 buc. containere de 1,2 mc;
e Investitii la statia de transfer Riciu.

- a constituit dar nu a si mentinut in vigoare Garantia de Buna Executie in favoarea ADI,
aceasta nefiind prelungita.

De asemenea consideram ca este necesar a mandata ADI Ecolect Mures in situatia in care
intervine situatia sistarii prestarii serviciului de catre operator, in interiorul termenului de
remediere acordat conform notificarii in sensul de a realiza demersurile necesare atribuirii
unui contract de delegare a serviciului de salubrizare la nivelul UAT-ului nostru, prin
aplicarea unei proceduri de negociere fara publicarea unui anunt de participare. in aceasta
situatie speciala durata contractului incheiat in conditiile de mai sus nu va depasi durata
necesara organizarii unei procedurii de atribuire prin licitatie deschisa, respectiv emiterea
ordinului de incepere a prestarii serviciilor ce fac obiectul acelui contract. De asemenea
conditiile delegarii in regim de urgenta sunt cele aprobate prin Hotararea Consiliului
Judetean Mures nr.126/24.10.2018, prin care a fost aprobata documentatia de licitatie a
zonei 7 Raciu. Prin acest demers dorim sa asiguram continuitatea serviciului in cazul ivirii
unei situatii de acest gen.

Fata de cele mai sus indicate consideram ca se impun demersuri legale in sensul emiterii
Notificarii de incalcare si de asemenea mandatarea ADI Ecolect Mures in acest sens,

Astfel, avand in vedere prevederile contractuale ale art.38.1.2 lit.,,e” in sensul ca
Notificarile prevazute de prezentul articol vor fi comunicate de catre si catre ADI, tinand
cont de mandatul acordat ADI Ecolect Mures de catre toate UAT-urile in realizarea tuturor
operatiunilor ce tin de prezentul contract, avand in vedere prevederile art. 17, alin. (3)
punctul 27 din Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ADI Ecolect Mures,

Avand in vedere dispozitiile art.173 alin.(1) lit.”d” coroborate cu cele ale alin.(5) lit.”m”,
precum si cele ale art.182 alin.(1) din Ordonanta de Urgenta nr.57/2019, privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, supunem spre dezbatere si
aprobare acest proiect de hotarare.

Presedinte
Péter Ferenc
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CONSILIUL JUDETEAN MURES
DIRECTIA DE DEZVOLTARE REGIONALA SI IMPLEMENTARE PROIECTE

Nr. 10737/24.04.2020
Dosar IX/B/1

RAPORT DE SPECIALITATE

privind aprobarea ,,Notificarii de incalcare” a obligatiilor derivand din Contractul
nr.833 din 27.03.2019 de delegare a gestiunii activitatilor de colectare si transport
a deseurilor municipale si a altor fluxuri de deseuri si operarea statiei de transfer
Raciu, componente ale serviciului de salubrizare al judetului Mures, zona 7 Raciu

Contractul nr.833 din 27.03.2019 de delegare a gestiunii activitatilor de colectare si
transport a deseurilor municipale si a altor fluxuri de deseuri si operarea statiei de
transfer Raciu, componente ale serviciului de salubrizare al judetului Mures, zona 7
Raciu, prevede la art.38.1.1. faptul ca Delegatarul va avea dreptul (dar nu si obligatia) sa
rezilieze prezentul Contract, in momentul survenirii oricaruia dintre urmatoarele
evenimente (,,Obligatii incélcate”):

- 0 incalcare semnificativa, de catre Delegat, a oricareia dintre obligatiile sale, asumate
in baza prezentului Contract, care are un efect negativ semnificativ asupra drepturilor
sau obligatiilor Delegatarului sau asupra capacitatii Delegatarului de a respecta orice
prevedere legala in vigoare si a carei incalcare nu a fost remediata de catre Delegat, in
conformitate cu art.38.1.2,

- nerealizarea corespunzatoare sau la termenul prevazut a Investitiilor,

- delegatul nu a incheiat sau nu a mentinut in vigoare asigurarile prevazute de prezentul
Contract si Anexa nr.9 (“Asigurari”) la Contract,

- precum si alte incalcari semnificative ale obligatiilor contractuale care sunt prevazute
expres de prezentul Contract ca reprezentand cauze de reziliere a Contractului.

In situatiile mai sus indicate conform art.38.1.2. in cazul in care Delegatarul devine
indreptatit sa rezilieze prezentul Contract in baza art.38.1.1: acesta poate trimite
Delegatului, in scris, o notificare, mentionand felul si intinderea respectivei neindepliniri
a obligatiilor ("Notificare de incalcare”). Dacd o astfel de notificare este transmisa,
Delegatul va fi indreptatit sa remedieze aceasta incalcare in termen de 90 (nouazeci) de
zile de la data primirii de catre Delegat a acestei notificari ("Perioada de Remediere").

JIn ceea ce priveste zona 7 Réciu in data de 16.09.2019 a fost emis Ordinul de incepere al
ctivitatii aferente Contractului de servicii nr.833/27.03.2019 Tncheiat intre ADI

:a;_constatat in repetate randuri, neindeplinirea obhgatnlor contractuale asumate fapt
\pentru care operatorul a fost notificat si informat cu privire la aceste aspecte. S-a
solicitat operatorului remedierea acestora si intrarea in legalitate prin asigurarea unui
‘§erviciu public de calitate raportat la obligatiile asumate prin contractul de delegare.

1. Asftel potrivit dispozitiilor art.8 lit.a) din Contract, operatorul in calitate de Delegat
s-a obligat sa asigure prestarea serviciului conform prevederilor contractuale si cu
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CONSILIUL JUDETEAN MURES

DIRECTIA DE DEZVOLTARE REGIONALA SI IMPLEMENTARE PROIECTE
respectarea Regulamentului Serviciului (Anexa nr.1 la Contract), Caietului de sarcini ale
Serviciului, a prescriptiilor, normelor si normativelor tehnice in vigoare. S-a constatat ca
acesta nu asigura pe deplin respectarea acestor obligatii, fiind notificat in acest sens prin
adresele: 2920/15.11.2019, 482/23.01.2020, 601/ 31.01.2020, 974/18.02.2020, 1125/
27.02.2020, 1192/02.03.2020, 1438/18.03.2020, 1608/31.03.2020, 1679/03.04.2020. De
asemenea nu s-a realizat colectarea trimestriala a deseurilor voluminoase.

2. Potrivit dispozitiilor art.8 lit.d) coroborat cu art.16 din Contract, operatorul avea
obligatia de a respecta fluxul si frecventa de colectare (graficul). S-a constatat ca acesta
nu asigura pe deplin respectarea acestei obligatii, fiind notificat in acest sens prin
adresele: 2920/15.11.2019, 482/23.01.2020, 1608/31.03.2020.

3. 1n conformitate cu dispozitiile art.8 lit.w) din Contract operatorul avea obligatia sa
organizeze periodic campanii de informare si constientizare a publicului privind
colectarea separata a Deseurilor, obligatie care la data prezentei nu este respectata, fapt
care a fost semnalat prin adresele 2920/15.11.2019, 133/13.01.2020, si care duce la
imposibilitatea realizarii colectarii selective a deseurilor de catre populatie, aceasta
neprimind informatiile necesare indeplinirii acestei obligatii.

4. Potrivit dispozitiilor art.8 lit.y) si art.9 din Contract operatorul trebuia sa realizeze
toate investitiile in perioada de mobilizare la care s-a angajat, obligatii care la data
prezentei nu se respecta (adresa nr.2920/15.11.2020), dupa cum urmeaza:

° 12.470 buc. pubele de 120 |,

. 22 buc. containere de 1100 1,

. 10 buc. containere de 4 mc,

. 8 buc. containere de 1,2 mc,

. Investitii la statia de transfer Riciu.

5. Totodata, potrivit art.21 al.1 din Contract, Delegatul este obligat sa constituie si sa
mentina in vigoare Garantia de Buna Executie in favoarea ADI. Prin adresele
1263/06.03.2020 acesta a fost notificat in vederea prelungirii/constituirii garantiei de
bund executie cu termen de valabilitate 01.04.2020. in prezent aceasta nu este
prelungita.

§ Aceste neconformitati au facut obiectul permanent al discutiilor cu operatorul
comunicate atat prin notificari cat si in cadrul sedintelor de lucru precum si a sedintelor
zonale fara nici un rezultat.

De asemenea consideram ca in situatia in care intervine sistarea prestarii serviciului de
. catre operator, in interiorul termenului de remediere acordat conform notificarii, este
ecesar a mandata ADI Ecolect Mures in sensul de a realiza demersurile necesare atribuirii
... nui contract de delegare a serviciului de salubrizare la nivelul UAT-ului nostru, prin
‘aplicarea unei proceduri de negociere fara publicarea unui anunt de participare. in
‘aceastd situatie speciald durata contractului incheiat in conditiile de mai sus nu va depasi
'| 'durata necesara organizarii unei proceduri de atribuire prin licitatie deschisa, respectiv
ﬁgmiterea ordinului de incepere a prestarii serviciilor ce fac obiectul acelui contract.

De asemenea, conditiile delegarii in regim de urgenta sunt cele aprobate prin Hotararea

Consiliului Judetean Mures, nr.126/24.10.2018, prin care a fost aprobata documentatia
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? CONSILIUL JUDETEAN MURES

DIRECTIA DE DEZVOLTARE REGIONALA SI IMPLEMENTARE PROIECTE
de licitatie a zonei 7. Prin acest demers dorim sa asiguram continuitatea serviciului in
cazul ivirii unei situatii de acest gen.

Avand in vedere prevederile contractuale ale art.38.1.2 lit e) in sensul ca Notificarile
prevazute de prezentul articol vor fi comunicate de catre si catre ADI, tinand cont de
mandatul acordat ADI Ecolect Mures de catre toate UAT-urile in realizarea tuturor
operatiunilor ce tin de prezentul contract, avand in vedere prevederile art. 17, alin. (3)
punctul 27 din Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ADI Ecolect Mures,

Avand in vedere dispozitiile art.173 alin.(1) lit.”d” coroborate cu cele ale alin.(5) lit.”m”,
precum si cele ale art.182 alin.(1) din Ordonanta de Urgenta nr.57/2019, privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, consideram ca transmiterea
»Notificarii de incalcare” a obligatiilor derivand din Contractul nr.833 din 27.03.2019 de
delegare a gestiunii activitatilor de colectare si transport a deseurilor municipale si a
altor fluxuri de deseuri si operarea statiei de transfer Raciu, componente ale serviciului
de salubrizare al judetului Mures, zona 7 Raciu, este justificata.

Director executiv

Bataga Valer

|
Tntocmit: Neag Nadina
Yerificat: Suciu Calin, sef serviciu
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? CONSILIUL JUDETEAN MURES

DIRECTIA JURIDICA SI ADMINISTRATIE PUBLICA
SERVICIUL JURIDIC

Nr. 10756/24.04.2020
Dosar. IX/B/1

RAPORT

la proiectul de hotarare privind aprobarea ,,Notificarii de incalcare” a obligatiilor
derivand din Contractul nr.833 din 27.03.2019 de delegare a gestiunii
activitatilor de colectare si transport a deseurilor municipale si a altor fluxuri de
deseuri si operarea statiei de transfer Raciu, componente ale serviciului de
salubrizare al judetului Mures, zona 7 Raciu

Analizand proiectul de hotarare initiat de Presedintele Consiliului Judetean Mures, cu
Referatul de aprobare nr. 10704/24.04.2020 si in considerarea celor retinute in Raportul
de specialitate nr.10737/24.04.2020 al Directiei de Dezvoltare Regionala si
Implementare Proiecte,

In conformitate cu prevederile art.45 alin.(4) din Regulamentul de organizare si
functionare al Consiliului Judetean Mures, aprobat prin Hotararea nr.115 din 26.09.2019,
am procedat la verificarea legislatiei primare si secundare in aplicarea careia este
elaborat proiectul, corespondenta cu normele de competenta incidente activitatii
autoritatii deliberative si respectarea normelor de tehnica legislativa, sens in care s-a
intocmit prezentul raport, prin care precizam urmatoarele:

Din inscrisurile care insotesc proiectul de hotarare reiese ca, in adoptarea actului
administrativ analizat sunt incidente dispozitiile art. 5, art.8, art.13 si ale art.38 din
Contractul nr.833/27.03.2019 de delegare a gestiunii activitatilor de colectare si
transport a deseurilor municipale si a altor fluxuri de deseuri si operarea statiei de
transfer Raciu, componente ale serviciului de salubrizare al judetului Mures, zona 7
Raciu, ale art.17 alin.(3) din Statutul ADI ECOLECT MURES, precum si dispozitiile art.
173 alin.(1) lit. ”d”, coroborate cu cele ale alin. (5) lit.,,m” din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ.

Obiectul de reglementare al actului administrativ il constituie insusirea de catre
Consiliul Judetean Mures a ,,Notificarii de incalcare” a contractului nr.832/27.03.2019
de delegare a gestiunii activitatilor de colectare si transport a deseurilor municipale si
altor fluxuri de deseuri, componente ale serviciului de salubrizare al Judetului Mures,
zona 1 Sanpaul, conform prevederilor art.38 din contract.

Astfel, potrivit prevederilor art.13 din contractul de delegare, monitorizarea respectarii
si indeplinirii obligatiilor asumate prin contract se face in numele delegatarilor de catre
ADI Ecolect Mures.

Tn cadrul activitatii de monitorizare desfasurate, aceasta a constatat repetate incalcari
ale prevederilor contractuale in raport cu Judetul Mures, respectiv nerealizarea tuturor
investitiilor la statia de transfer Raciu (art.8 lit.”y” si art.9) si nerespectarea obligatiei
de mentinere a valabilitatii garantiei de buna executie a contractului (art.21).

1/2

Romania, 540026 Tirgu Mures, judetul Mures, Piata Victoriei nr.1
Telefon: 0265-263.211 Fax: 0265-268.718 e-mail: cjmures@cjmures.ro  www.cjmures,ro



Potrivit clauzelor contractuale ale art.38 - Rezilierea Contractului, subpunctul 38.1.2 in
cazul in care Delegatarul devine indreptatit sa rezilieze contractul din culpa Delegatului
in baza subpunctului 38.1.1, Delegatarul poate trimite Delegatului prin intermediul ADI
Ecolect Mures, in scris, o ,,Notificare de incdlcare” care va cuprinde mentiuni cu privire
la obligatiile contractuale incalcate.

Dreptul de a rezilia contractul se exercita de catre Delegatar, potrivit art. 5 alin.(1)
lit.”k” din contractul de delegare, nefiind unul din drepturile care se exercita, potrivit
alin.(2) al aceluiasi articol de catre ADI in numele si pe seama Delegatarului.

Totodata precizam faptul ca, conform prevederilor art. 17 alin.(3) pct.27 din Statutul
ADI Ecolect, ,,pdrtile imputernicesc Asociatia ca, prin intermediul Adundrii Generale, sa
exercite in numele lor urmdtoarele prerogative (...):

27) sa rezilieze unilateral contractele de delegare a gestiunii serviciilor si sd organizeze
0 noud procedurd pentru delegarea gestiunii acestora, dacd constatd si dovedesc
nerespectarea repetatd de cdtre operatori a obligatiilor contractuale si dacd operatorii
nu adoptd programe de mdsuri care sd respecte conditiile contractuale si sd asigure
atingerea, intr-un interval de timp prestabilit, a parametrilor de calitate asumati.”,

Aceasta atributie se exercita, potrivit art. 17 alin.(3) teza a Il-a doar in baza mandatului
special prin hotarare a consiliului judetean.

Analizand continutul ,Notificarii de Tncalcare” supusd aprobarii, apreciem ca aceasta
respecta si reflecta dispozitiile legale si contractuale in considerarea carora urmeaza a
fi emisa, respectiv se circumscrie competentelor si atributiilor legale ale partilor
semnatare.

Nu in ultimul rand, precizam ca, potrivit dispozitiilor art.173 alin.(1) lit. ,,d” coroborate
cu cele ale alin.(5) lit.,,m”, consiliul judetean asigura cadrul necesar pentru furnizarea
serviciilor publice comunitare de utilitate publica de interes judetean.

Precizam ca proiectul de hotarare a fost elaborat cu respectarea prevederilor art.81-82
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, cu modificarile si completarile ulterioare.

Din perspectiva celor de mai sus, apreciem ca proiectul de hotarare privind aprobarea
,Notificarii de incalcare” a obligatiilor derivand din Contractul nr.833 din 27.03.2019 de
delegare a gestiunii activitatilor de colectare si transport a deseurilor municipale si a
altor fluxuri de deseuri si operarea statiei de transfer Raciu, componente ale serviciului
de salubrizare al judetului Mures, zona 7 Raciu, indeplineste conditiile legale pentru a fi
supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Judetean Mures, ulterior avizarii de
catre comisiile de specialitate nominalizate in conditiile art.136 alin.(4) din Ordonanta
de Urgenta nr.57/2019 privind Codul administrativ.

Director executiv,

Genica Nemes
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