é CONSILIUL JUDETEAN MURES

PROIECT

HOTARAREA NR.
din 23 noiembrie 2017

privind aprobarea initierii demersurilor in vederea recuperarii unor prejudicii

Consiliul Judetean Mures,

Vazand Expunerea de motive nr. 25043/17.11.2017 a Directiei Economice, Directiei
Juridice si Administratie Publica si Serviciului resurse umane, precum si avizul comisiilor
de specialitate,

Tinand cont de Decizia Camerei de Conturi Mures nr.725/28.03.2013 si Rapoartele privind
modul de aducere la indeplinire a acesteia din 26.02.2015 si 11.10.2017, precum si
Decizia nr.725/2013/2 din 10.11.2017 de prelungire a termenului pentru realizarea
masurilor dispuse prin Decizia nr.725/2013,

Avand in vedere prevederile Legii nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv ale
Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin
Hotararea Curtii de Conturi nr.155/2014,

Tn considerarea prevederilor art.16 din OUG nr.109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art.15 din
Regulamentul de organizare si functionare al Regiei Autonome ,,Aeroportul Transilvania”
Tirgu Mures, aprobat prin Hotararea Consiliului Judetean Mures nr. 25/2012 privind
implementarea guvernantei corporative la Regiei Autonome ,Aeroportul Transilvania
Tirgu Mures”, ale contractelor de mandat incheiate cu administratorii regiei, precum si
cele ale art.1350 Cod civil,

n temeiul prevederilor art.16 alin.(5) din OUG nr.109/2011, coroborate cu cele ale art.
91 alin. (2) lit. ,,d”, precum si cele ale art. 97 din Legea administratiei publice locale
nr.215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

hotaraste:

Art. 1. Se aproba initierea, prin Presedintele Consiliului Judetean Mures, a demersurilor
legale in vederea recuperarii prejudiciului adus Regiei Autonome ,,Aeroportul Transilvania
Tirgu Mures”, prin angajarea raspunderii administratorilor acesteia, pentru
neimplementarea masurilor dispuse de Curtea de Conturi a Romaniei - Camera de Conturi
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Mures prin Decizia nr. 725/28.03.2013, conform anexei care face parte integranta din
prezenta hotarare.

Art. 2. Prezenta hotarare se comunica Institutiei Prefectului - Judetul Mures, Regiei
Autonome ,Aeroportul Transilvania Tirgu Mures”, precum si Directiei Juridice si
Administratie Publica, Directiei Economice si Serviciului Resurse Umane, din cadrul
aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Mures si care raspund de aducerea ei la

indeplinire.
PRESEDINTE Avizat pentru legalitate
Péter Ferenc SECRETAR
Paul Cosma
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Nr. 25043/17.11.2017
Dosar VI D/1

EXPUNERE DE MOTIVE

privind aprobarea initierii demersurilor in vederea recuperarii unor
prejudicii

Dupa implementarea guvernantei corporative la Regia Autonoma ,Aeroportul
Transilvania Tirgu Mures” prin HCJM nr. 25/2012, Curtea de Conturi a Romaniei a
indeplinit doua misiuni de audit la aceasta, materializate prin Decizia
nr.725/28.03.2013, privitor la perioada 2010-2012, si prin Decizia nr.7 din 27.03.2015,
privitor la perioada 2012-2014.

Aferent fiecarei decizii organul de control a analizat si verificat modul de implementare
a celor dispuse, constatarile fiind consemnate in rapoarte de follow-up intocmite in
functie de fiecare decizie in parte, retinandu-se de fiecare data ca masurile nu au fost
integral implementate din perspectiva rezultatului urmarit.

Astfel:

Prin adresele nr.2091/2016 si nr. 1871/2017 Camera de Conturi Mures a inaintat
Consiliului Judetean Mures, Rapoartele de follow-up nr.1927/5728 din 27.10.2016 si nr.
1691/6903 din 16.10.2017, incheiate in urma verificarii modului de ducere la indeplinire
de catre Regia Autonoma ,,Aeroportul Transilvania Tirgu Mures” a masurilor dispuse prin
Decizia nr.7 din 27.03.2015.

Termenul de implementare a masurilor dispuse prin Decizia nr.7/2015 a fost prelungit
de doua ori, prin Decizia nr.7/2015/1/15.11.2016 - pana la 31.01.2017, iar prin Decizia
nr.7/2015/2 din 10.11.2017 - pana la 31.01.2018, cea din urma comunicata Consiliului
Judetean Mures cu adresa nr.1871/2017 a Camerei de Conturi Mures.

De asemenea, prin adresa nr. 1874/2017 organul de control a inaintat Consiliului
Judetean Mures Raportul de follow-up nr.1667/6853 din 11.10.2017 incheiat in urma
verificarii modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia
nr.725/28.03.2013 impreuna cu Decizia nr.725/2013/2 din 10.11.2017 de prelungire a
termenului pentru realizarea masurilor dispuse prin Decizia nr.725/2013.
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Prin adresele de inaintare, organul de control a solicitat autoritatii publice judetene
urmarirea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin cele doua decizii si
informarea Camerei de Conturi Mures despre demersurile intreprinse in acest scop si
rezultatele obtinute, perspectiva de interes pentru aceastata, cat si pentru autoritatea
tutelara de altfel, fiind aceea de rezultat si nu doar de diligente intreprinse in acest
scop.

Potrivit dispozitiilor art.4 alin.(1) din OUG nr.109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatea publica
tutelara nu poate interveni in activitatea de administrare si conducere a regiei, iar in
conformitate cu prevederile alin.(2) din acelasi text de lege ,,competenta ludrii
deciziilor de administrare si a deciziilor de conducere a intreprinderii publice si
rdspunderea, in conditiile legii, pentru efectele acestora revine consiliului de
administratie[...]”.

in raport de cele dispuse de Camera de Conturi Mures, prin adresa nr.2091/2016, si
avand in vedere prevederile mai sus indicate, responsabilizata fiind de catre organul de
control, autoritatea publica a solicitat Regiei comunicarea punctuala a modului de
aducere la indeplinire a fiecarei masuri. De asemenea, i s-a pus in vedere sa indice in
concret ce demersuri va intreprinde in cazul masurilor care inca nu au fost aduse la
indeplinire, precum si termenul in care se preconizeaza ca vor fi realizate acestea.

Astfel, autoritatea publica tutelara a luat cunostinta despre neimplementarea masurilor
dispuse prin Decizia nr.725/2013, anterior comunicarii de catre Camera de Conturi
Mures a Raportului de follow-up nr.1667/6853 din 11.10.2017 si a Deciziei
nr.725/2013/2 din 10.11.2017 prin adresa nr.1874/2017, inregistrata la Consiliul
Judetean Mures sub nr. 24471 din 13.11.2017, cu ocazia raportarilor periodice intocmite
si comunicate de catre Regie.

Mentionam ca, potrivit prevederilor art.16 alin.(1) 0.U.G. nr.109/2011, ,,administratorii
sunt rdspunzdtori de indeplinirea tuturor obligatiilor prevazute de lege si de actul de
infiintare”.

In sensul celor de mai sus, relevante sunt dispozitiile art. 25 alin.(1) si (2) din
Regulamentul de Organizare si Functionare al Regiei, aprobat prin HCJ Mures
nr.25/2012, care prevad ca:

,»(1) Administratorii sunt rdspunzdtori de indeplinirea tuturor obligatiilor prevazute in
propriul regulament de organizare si functionare si de prezentul Regulament de
organizare si functionare si de lege.

(2) Administratorii rdspund pentru prejudiciile cauzate Aeroportului prin actele
indeplinite de angajatii Aeroportului, cand dauna nu s-ar fi produs daca ei ar fi
exercitat supravegherea impusd de indatoririle functiei lor”.

De asemenea, potrivit prevederilor contractelor de mandat - art. 17, ,,(1) Rdspunderea
mandatarului este angajatd, in cazul nerespectdrii prevederilor legale, ale
Regulamentului de organizare si functionare, ale prezentului contract, ale hotdrdrilor
Consiliului de administratie si a celor adoptate de autoritatea publicd tutelard.
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(2) Mandatarul rdaspunde civil pentru daunele produse regiei autonome prin orice act al
sdu contrar intereselor acesteia, prin acte de gestiune imprudentd, prin utilizarea
abuzivd sau neglijentd a fondurilor regiei autonome si/ sau penal, dupad caz.”

Totodata, administratorul executiv - presedintele consiliului de administratie, poartd
intreaga rdspundere pentru modul in care infdptuieste actele de administrare a regiei -
art. 1, alin. (2) din Contractul de mandat incheiat.

In ceea ce priveste prejudiciile relevate prin Decizia nr. 7/2015, aferente perioadei
2012-2014, mentionam ca din Raportul de follow-up nr. 1667/6853 din 11.10.2017,
precum si din raportarile periodice intocmite si comunicate de catre Regie, rezulta ca
masurile dispuse au fost implementate partial, respectiv ca, conducerea Regiei s-a
sesizat asupra

importantei si a consecintelor constatarilor organului de control, indeplinind acte
materiale si juridice pentru implementarea masurilor dispuse.

Din aceasta perspectiva, exista la acest moment, premisele ducerii la indeplinire a
acelor masuri, iar riscul pierderii dreptului la actiune este diminuat.

Tn schimb, referitor la perioada de timp scursa de la data efectudrii controlului finalizat
prin emiterea Deciziei nr.725/2013 - 4 ani si 8 luni, respectiv de la finalul intervalului
de timp supus controlului cu aceasta ocazie - 5 ani si 11 luni, coroborata cu momentul
platii, respectiv neincasarii sumelor a caror recuperare s-a dispus prin aceasta decizie,
desi termenul de implementare a masurilor dispuse a fost prelungit pana la data de
31.01.2018, se poate prezuma in mod obiectiv ca prejudiciile constatate de organul de
control nu ar mai putea fi recuperate de catre Regie de la entitatile carora le-au fost
achitate sume calificate ca fiind nelegale/ nerecuperate sume datorate, asupra acestor
aspecte planand prezumtia (relativa) a prescrierii dreptului la actiune.

n acelasi timp exista si pericolul intervenirii prescriptiei extinctive fata de fostii
administratori ai regiei, responsabili de neimplementarea la timp a masurilor corective
stabilite de organul de control, de la data ultimelor acte de administrare ale acestora -
august 2016, cand le-a incetat mandatul acordat.

Avand in vedere dispozitiile la care am facut mai sus referire, fata de neindeplinirea
obligatiilor care le reveneau potrivit legii, regulamentului de organizare si functionare si
contractului de mandat fincredintat de autoritatea tutelara, precum si pentru
preintampinarea prescriptiei dreptului material la actiune, se impune promovarea unei
actiuni in justitie in contradictoriu cu fostii administratori ai Regiei, care se fac
raspunzatori de neindeplinirea la timp a obligatiilor legale si contractuale de natura a
asigura recuperarea la bugetul Regiei a prejudiciilor constatate prin Decizia
nr.725/2013, conform anexei atasate proiectului de act administrativ.

Cat priveste stadiul de implementare a masurilor dispuse prin Decizia nr.7/2015, a carui
termen de realizare a fost prelungit pana la data de 31.01.2018, urmeaza ca autoritatea
tutelara sa monitorizeze in permanenta rezultatele obtinute de Regie in demersurile ei,
urmand ca in raport de acestea, sa faca propuneri de masuri concrete Consiliului, de
indata ce se va impune.
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Prin prisma argumentelor mai sus aratate si in considerarea prevederilor art.16 alin.(5)
din OUG nr.109/2011, potrivit carora ,actiunea in rdspundere impotriva
administratorilor este introdusd de autoritatea publica tutelard, prin conducdtorul
acesteia”, supunem dezbaterii si aprobarii proiectul de hotarare alaturat.

PRESEDINTE

Péter Ferenc

DIRECTOR EXECUTIV

Marginean Alin

DIRECTOR EXECUTIV

Nemes Genica

ntocmit: Kakasi Andras, Monica Dohotariu
Verificat: Farkas Adriana - Sef serviciu

Popa Elena - Sef serviciu
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