PROIECT
CONSILIUL JUDETEAN MURES

HOTARAREA NR.
din 18 iunie 2015

pentru modificarea HCJ nr.161/2014 privind asigurarea conditiilor necesare
indeplinirii activitatilor specifice, de catre R.A ,, Aeroportul Transilvania Tirgu
Mures”

Consiliul Judetean Mures,

Vazand Expunerea de motive nr. 11.236/11.06.2015, a Directiei Economice, precum si
avizul comisiilor de specialitate,

Avand in vedere solicitarea din adresa nr. 3213./25.05.2015 a R.A ,Aeroportul
Transilvania Tirgu Mures” ,

Luand in considerare prevederile art. 106 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Comunicarile Comisiei Europene privind aplicarea normelor Uniunii
Europene in materie de ajutor de stat in cazul compensatiei acordate pentru prestarea
unor servicii de interes economic general(2012/C8/02 si 2012/C8/03), Decizia Comisiei
Europene privind aplicarea art.106 alin.(2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene in cazul ajutoarelor de stat sub forma de compensatii pentru obligatia de
serviciu public acordate anumitor intreprinderi carora le-a fost incredintata prestarea unui
serviciu de interes economic general, precum si prevederile cap.4 din Orientarile privind
ajutoarele de stat destinate aeroporturilor si companiilor aeriene (2014/C 99/03),

in baza OUG nr. 61/2011 pentru reglementarea unor masuri privind finantarea regiilor
autonome aeroportuare cu specific deosebit, de interes local, cu modificari si completari
ulterioare,

In temeiul art.91 alin. (2) lit. d) si al art.97 din Legea administratiei publice locale
nr.215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

hotaraste:

Art.1 Partea introductiva a alineatului (2) al articolului 1 din Hotararea Consiliului
Judetean Mures nr.161/ 30.10.2014 privind asigurarea conditiilor necesare indeplinirii
c activitatilor specifice, de catre R.A ,, Aeroportul Transilvania Tirgu Mures”, se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

,» Reprezinta serviciu de interes economic general, urmatoarele activitati, cu serviciile
aeroportuare auxiliare transportului aerian corespunzatoare acestora, efectuate de R.A ,,
Aeroportul Transilvania Tirgu Mures”.

Art.2 Prezenta hotarare se comunica Directiei Economice a Consiliului Judetean Mures si
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Nr.11.236/11.06.2015
Dosar VI/D/1

EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de hotarare pentru modificarea HCJ nr.161/2014 privind asigurarea
conditiilor necesare indeplinirii activitatilor specifice, de catre R.A ,, Aeroportul
Transilvania Tirgu Mures”

Prin Hotararea Consiliului Judetean Mures nr.161 din 30 octombrie 2014, a fost instituita
obligatia de serviciu public pentru R.A Aeroportul ,Transilvania” Tirgu Mures, pentru o
perioada de 10 ani, in cadrul articolului 1 alin.(2) fiind nominalizate activitatile care fac
obiectul serviciului de interes economic general (S.l.E.G), dupa cum urmeaza:

a) administrarea, intretinerea curenta, repararea, modernizarea, extinderea si construirea
suprafetelor de miscare aeronave(pista, cai rulare, platforme), turn de control, terminale,
uzina electrica, aflate in administrarea regiei, precum si a echipamentelor aferente: sisteme
si echipamente de securitate sau de siguranta, sisteme electrice, sistem ilumunare
pista(balizaj), retele utilitati, instalatii de stingere a incendiilor, sistem de control si
monitorizare.

b) organizarea, echiparea, mentinerea si operarea fluxurilor de pasageri in terminalele
aeroportului, asigurarea serviciilor de siguranta si securitate;

c) deservirea la sol a aeronavelor de stat, inclusiv achizitia echipamentelor aferente;
d) protectia infrastructurii aeroportuare;

e) activitatea de cautare-salvare in perimetrul aeroportului;

f) paza si facilitatile de asigurare pentru situatii de urgenta si P.S.I

g) asigurarea spatiilor, facilitatilor si dotarilor necesare pentru desfasurarea activitatilor
specifice ale organismelor vamii, politiei de frontiera, politiei transporturi aeriene, M.Al si
S.R.I;

h) asigurarea gratuitatilor de operare pe aeroporturi, pentru zboruile de stat, zborurile
structurilor militare M.Ap.N, M.A.l., S.R.l., zborurile pentru situatii de urgenta si in alte
situatii reglementate in mod legal.

. In conformitate cu prevederile alin.(3) al articolului 1 din Hot&rare ,, nu pot face parte din
/ activitatile aferente serviciului de interes economic general, activitatile comerciale care nu

=4 sunt legate in mod direct de activitatile aeroportului”.

| In aceste conditii, s-a apreciat initial c& activitatea de ,handling la sol”, este o activitate
| . - . ~ - - . . e ~ . . .
' comerciala, care s-ar putea sustine in mod autonom, fara a fi inclusa in serviciul public
| subventionat.
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Ulterior, prin adresa nr.3213/25.05.2015,(atasata expunerii), Regia ne informeaza ca
activitatea de handling la sol este in fapt, o activitate care genereaza pierderi, solicitand
amendarea actului administrativ mai sus mentionat, in sensul includerii acestei activitati, in
cadrul serviciului de interes economic general (S.1.E.G).

in adresa Aeroportului mentionata mai sus, solicitarea este motivata prin urmatoarele
argumente:

- Nu exista o prevedere legala, care sa interzica in mod expres includerea activitatii de
handling la sol in categoria serviciilor de interes economic general(S.l.E.G).

- Activitatea de handling la sol este un serviciu aeroportuar auxiliar transportului aerian si
in lipsa acestui serviciu, R.A  Aeroportul ,Transilvania” Tirgu Mures, nu si-ar putea
indeplini obligatia de serviciu public , incredintata de Consiliul Judetean Mures

- Activitatea de handling la sol produce pierderi financiare semnificative pentru
Aeroport.(conform situatiei actuale si previziunilor din Planul de afaceri pentru perioada
2015-2020).

Analizand motivele invocate, aducem urmatoarele precizari cu privire la actele normative
care reglementeaza serviciile economice de interes general :

Ordonanta de Urgenta nr.61/2011 pentru reglementarea unor masuri privind finantarea
regiilor autonome aeroportuare cu specific deosebit, de interes local, cu modificari si
completari ulterioare, nu mai contine restrictii cu privire la activitatea de handling la sol.

Pe de alta parte, Ordonanta mai sus mentionata face trimitere la Decizia Comisiei Europene
2012/21/UE, privind aplicarea articolului 106 alin.(2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat, sub forma de compensatii pentru obligatia de
serviciu public, acordate anumitor intreprinderi carora le-a fost incredintata prestarea unui
serviciu de interes economic general, Decizie in care nu exista vreo interdictie cu privire la
includerea activitatii de handling in serviciul de interes economic general. Mentionand ca,
intrucat RA ,, Aeroportul Transilvania Tirgu Mures” a depasit traficul de 200.000 pasageri
anual, nu-i mai sunt incidente prevederile Deciziei mai sus mentionate, fiindu-i aplicabile alte
prevederi generale cu privire la serviciul de interes economic general si anume , Comunicarile
Comisiei Europene privind aplicarea normelor Uniunii Europene in materie de ajutor de stat in
cazul compensatiei acordate pentru prestarea unor servicii de interes economic
general(2012/C8/02 si 2012/C8/03), precum si legislatia specifica, respectiv, Orientarile
privind ajutoarele de stat destinate aeroporturilor si companiilor aeriene (2014/C 99/03).

" Tn cadrul Orient&rilor , Cap.4 contine prevederi cu privire la ,finantarea publica a serviciilor
' de interes economic general”, si in cadrul acestora nu exista nominalizari sau interdictii de

. activitati care si fie cuprinse in S.I.E.G, fiind prevazutd doar obligatia de evaluare a S.I.E.G-

ului, de catre Comisia Europeana, evaluare care se va face de la caz la caz.
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Avand in vedere faptul ca, activitatea de handling este o activitate strans legata de
activitatea serviciului aeroportuar, ca in prezent si in viitorul apropiat va inregistra pierderi
financiare, tinand cont de faptul ca nu s-a identificat nici un impediment de ordin legislativ,
se propune includerea servicului de handling la sol, in cadrul serviciului de interes economic
general(S.1.E.G), prin modificarea partii introductive a alin.(2) al art.1 din Hotararea
Consiliului Judetean Mures nr.161/2014 privind ,asigurarea conditiilor necesare indeplinirii
activitatilor specifice, de catre R.A ,Aeroportul Transilvania Tirgu Mures”, in sensul
includerii serviciilor aeroportuare auxiliare transportului aerian, din care face parte si
activitatea de handling la sol, in serviciul de interes economic general.

PRESEDINTE
Ciprian Dobre DIRECTOR EXECUTIV
Alin Marginean

Intocmit: Monica Dohotariu, consilier
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Avand in vedere faptul cd Hotdrarea Consiliului Judetean Mures nr. 161/2014 jﬁﬂ
privind asigurarea conditilor necesare indepliniri activitdtilor specifice, de catre R.A
“Aeroportul Transilvania Tirgu Mures" a introdus restrictii importante legate de subventiile
de investiti si de exploatare, restrictii care fac modelul actual de afaceri al aeroportului
nesustenabil si tindnd cont de faptul cad in prezent activitatea de handling la sol fiind
considerata o activitate comerciald produce pierderi financiare ridicate regiei aeroportuare,
se impune amendarea acestui act administrativ in sensul includerii activitatii de handling la
sol in categona serviciilor de interes economic general

Hotararea Consiliulei Judetean Mures nr. 161/2014 privind asigurarea condifiilor
necesare indeplinirii activitdtilor specifice de catre RA "Aeroportul Transilvania Tirgu
Mures” a fost emis in baza prevederilor O.U.G. nr. 61/2011 pentru reglementarea unor
masuri privind finantarea regiilor autonome aeroportuare cu specific deosebit, de interes
local, cu modificdrile si completarile ulterioare, a Deciziei 2012/21/UE privind aplicarea
arficolului 1068 alineatul (2) din Tratatul privind funciionarea Uniunii Europene Tn cazul
ajutoarelor de stat, sub forma de compensati pentru obligatia de serviciu public acordate
anumitor intreprinderi carora le-a fost incredinfatd prestarea unui serviciu de interes
economic general, a Ornentarilor privind ajutoarele de stat destinate aeroporturilor si
companiilor aeriene (2014/C 99/03).

Desi O.U.G. nr. 61/2011 pentru reglementarea unor méasuri privind finantarea
regillor autonome aeroportuare cu specific deosebit, de interes local prevedea in mod
expres faptul ca activitatea de handling la sol nu poate face parte din categona servicillor
de interes economic general (SIEG), Legea nr. 78/2013 privind aprobarea Ordonantel de
urgentd a Guvernului nr. 61/2011 pentru reglementarea unor méasuri privind finanfarea
regiilor autonome aeroportuare cu specific deosebit, de interes local, a eliminat aceasta
prevedere, Comunicarea Comisiel enumerarea serviciilor aeroportuare auxiliare cuprindea
o exemplificare a servicilor §i nu 0 exceptare.

TRANSYLVANIA AIRPORT TIRGU MURES
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De altfel nici O.U.G. nr. 107/2013 pentru stabilirea unor masuri bugetare (prn care
s-a modificat QUG 61/2011) si nici Legea nr. 70/2014 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 107/2013 peniru stabilirea unor masuri bugetare nu cuprind in
mod expres wvreo restrictie refentoare la activitatea de handiing la sol, maodificarile
ulterioare ale O.U.G. nr. 107/2013 nu au vizat activitatea aeroporturilor

Mai mult, Decizia 2012/21/UE privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din
Tratatul privind funciionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat, sub forma de
compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor Tntreprinden carora le-a
fost incredintata prestarea unui serviciu de interes economic general nu cupinde restricti
referitoare la activitatea de handling la sol, desfasurata de aeroporturi. Decizia 2012/21/UE
se aplica la aeroporturilor cu un trafic mediu anual ce nu depaseste 200 000 de pasager
pe parcursul a doud exercitii financiare anterioare celui in care a fost incredintata
prestarea serviciului de interes economic general, astfel ca aceasta decizie nu se aplica
Regiei Autonome "Aeroportul Transilvania Tirgu Mures”,

Avand in vedere argumentele de mai sus si tinand cont de faptul ca.

- MNu exista o prevedere legala, care 53 interzica in mod expres includerea activitati
de handling la sol in categoria serviciilor de interes economic general(SIEG);

- Activitatea de handling la sol & un serviciu aeroportuar auxiliar transportului aerian
si in lipsa acestui serviciu, Regia Autonoma "Aeroportul Transilvania Tirgu Mureg”
nu si-ar putea indeplini obligatia de serviciu public incredintatd de Consiliul
Judetean Mures;

Activitatea de handling la sol produce pierderi financiare semnificative pentru
aeroport (a se vedea in acest sens Planul de afaceri pentru Aeroportul Transilvania
Tirgu Mures 2015-2020).

VA& solicitam amendarea Hotdrarii Consilivlui Judetean Mures nr. 161/2074 privind
asigurarea conditiilor necesare indeplinirii activititilor specifice, de catre R.A "Aeroportul
Transilvania Tirgu Mures”. in sensul includeni activitatii de handling la sol in categona
serviciilor de interes economic general (SIEG).

Cu respect,
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