? CONSILIUL JUDETEAN MURES

HOTARAREA NR. 153
din 23 septembrie 2021
privind luarea unor masuri in vederea delegarii serviciilor de transport judetean prin
curse regulate la nivelul judetului Mures

Consiliul Judetean Mures,

Vazand referatul de aprobare nr. 22166 din 11.08.2021 al Presedintelui Consiliului
Judetean Mures, raportul de specialitate al Compartimentului autoritatea judeteana de
transport public, raportul Serviciului juridic, precum si avizul comisiilor de specialitate,

Avand in vedere prevederile:

- Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 octombrie 2007, privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si
de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, cu
modificarile si completarile ulterioare,

- Legii nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitatile
administrativ- teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare,

- Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitate publica republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare,

- 0.G. nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si completarile
ulterioare,

- Regulamentului-cadru pentru efectuarea transportului public local si Caietul de
sarcini-cadru al serviciilor de transport public local aprobate prin Ordinul ministrului
transporturilor nr. 972/2007,

- Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru
serviciile publice de transport local si judetean de persoane aprobate prin Ordinul
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice nr. 272/2007, cu modificarile si completarile ulterioare,

- Ordinului comun al presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice si al presedintelui Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice nr. 131/1401/2019 privind documentele standard si contractul-cadru
care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de
transport de persoane in unitatile administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze,
troleibuze si/sau tramvaie,

Cu respectarea procedurilor reglementate de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare,

n temeiul prevederilor art. 173 alin. (1) lit. ,,d”, coroborate cu cele ale alin. (5) lit. ,m”
si ale art. 182 alin. (1) din O0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare,
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hotaraste:

Art.1. Se aproba Studiul de oportunitate privind stabilirea modalitatii de gestiune a
serviciului public de transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului Mures si
Studiul de trafic privind identificarea si evaluarea fluxurilor de calatori si a cerintelor de
mobilitate ale colectivitatilor locale, in cadrul serviciului public de transport judetean,
prestat intre localitatile judetului Mures prevazute in anexa nr. 1 si 2.

Art.2. (1) Se aproba Regulamentul pentru efectuarea serviciului de transport public
judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Mures, prevazut in anexa nr. 3.

(2) Se aproba Programul de transport public judetean de persoane, prin curse regulate, in
judetul Mures, pentru perioada 2022-2026, prevazut in anexa nr. 4.

Art.3. (1) Se aproba gestiunea delegata, ca modalitate de furnizare a serviciilor de
transport public judetean de persoane prin curse regulate, la nivelul judetului Mures
pentru perioada de valabilitate a Programului de transport public judetean de persoane,
prin curse regulate, in judetul Mures, pentru perioada 2022-2026.

(2) Se stabileste licitatia deschisa ca procedura de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii prevazute la alin.(1).

Art.4. (1) Se aproba documentatia de atribuire cuprinsa in anexa nr. 5 si initierea
procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public
judetean de persoane prin curse regulate in aria teritoriala de competenta a judetului
Mures pentru traseele din Programul de transport public judetean de persoane, prin curse
regulate, in judetul Mures, pentru perioada 2022-2026.

(2) Presedintele Consiliului Judetean Mures va opera eventualele modificari ale
documentatiei prevazute la alin. (1), care se impun in urma verificarii acesteia de catre
Autoritatea Nationala de Achizitii Publice, in limitele pe care le presupune verificarea,
fiind mandatat sa aduca si orice lamuriri in atentia operatorilor economici interesati, pe
calea clarificarilor si anunturilor de tip erata.

Art.5. Anexele nr. 1 - 5 fac parte integranta din prezenta hotarare.

Art.6. Prezenta hotarare se comunica Directiei economice - Compartimentul autoritatea
judeteana de transport public din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean
Mures, care raspunde de aducerea sa la indeplinire.

PRESEDINTE Contrasemneaza
Péter Ferenc SECRETAR GENERAL
Paul Cosma
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g CONSILIUL JUDETEAN MURES

DIRECTIA ECONOMICA
AUTORITATEA JUDETEANA DE TRANSPORT PUBLIC

Nr. 22166/11.08.2021
Dosar IX B/1

REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotarare privind luarea unor masuri in vederea delegarii serviciilor
de transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului Mures

Potrivit art. 16 si 17 din Legea nr. 92/ 2007 a serviciilor publice de transport
persoane 1in unitatile administrativ-teritoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare, consiliile judetene au obligatia de a asigura, organiza, reglementa,
coordona si controla prestarea serviciilor publice de transport efectuate pe raza
administrativ-teritoriala a acestora si de a incheia contractele de delegare a gestiunii
serviciului public de transport judetean. Gestiunea delegata, se realizeaza in
conformitate cu prevederile Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform art.5 alin(3) din Regulamentul (CE) nr.1370/2007 al Parlamentului European
:,, Orice autoritate competenta care face apel la un tert, altul decat un operator
intern, atribuie Contractele de servicii publice pe baza unei proceduri competitive
de atribuire, cu exceptia cazurilor mentionate la alineatele (4), (5) si (6). Procedura
competitiva de atribuire adoptatd este deschisd tuturor operatorilor, este echitabild
si respectd principiile transparentei si nediscrimindrii. In urma depunerii ofertelor si
a eventualei etape de preselectie, procedura poate presupune negocieri in
conformitate cu aceste principii, cu scopul de a stabili modul optim de a indeplini
anumite cerinte speciale sau complexe.’’

De asemenea, in considerarea prevederilor art.7 alin (2) din Regulamentul (CE)
nr.1370/2007, la data de 15.07.2020, Consiliul Judetean Mures a publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, informatiile prevazute de acest act normativ, deci cu cel
putin un an inainte de lansarea invitatiei de participare la procedura competitiva de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport
calatori pentru Programul de transport public judetean care va intra in vigoare
incepand cu data de 01.01.2022.

In vederea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de
transport calatori, Consiliul Judetean Mures a contractat servicii de consultanta
pentru intocmirea unui Studiu de trafic/mobilitate privind identificarea si evaluarea
fluxurilor de calatori si a cerintelor de mobilitate ale colectivitatilor locale si a unui
Studiu de oportunitate pentru delegarea serviciului de transport judetean, pentru
intocmirea Programului de transport public judetean de persoane prin curse
regulate, prestat intre localitatile judetului Mures, care stau la baza documentatiei
de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport
calatori, pentru Programul de transport public judetean de persoane prin curse
regulate, prestat intre localitatile judetului Mures, valabil in perioada 2022 - 2026.
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In conformitate cu prevederile art. 23*1 din Legea nr. 92/ 2007 a serviciilor publice
de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare, documentatia de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor de transport calatori se intocmeste de catre autoritatea de
transport si se aproba prin hotarare a consiliului judetean.

In acest context, avand in vedere atributiile in materie stabilite de lege, este
necesara adoptarea unei hotarari avand ca obiect de reglementare aprobarea:
Regulamentului pentru efectuarea serviciului de transport public judetean de
persoane prin curse regulate, Programului de transport public judetean de persoane
prin curse regulate, prestat intre localitatile judetului Mures, pentru perioada 2022 -
2026, a gestiunii delegate ca modalitate de furnizare a serviciilor de transport public
judetean de persoane prin curse regulate si a procedurii de atribuire, a
documentatiei de atribuire, caiet de sarcini al serviciului de transport public
judetean de persoane prin curse regulate, Contractele de delegare a gestiunii
serviciilor publice judetene de transport calatori.

Drept urmare, supunem spre analiza si aprobare, proiectul de hotarare alaturat.

PRESEDINTE

Péter Ferenc

2/2
Romania, 540026 Tirgu Mures, judetul Mures, Piata Victoriei nr.1

Telefon: 0265-263.211 Fax: 0265-268.718 e-mail: cjmures@cjmures.ro  www.cjmures.ro



E CONSILIUL JUDETEAN MURES

DIRECTIA ECONOMICA
AUTORITATEA JUDETEANA DE TRANSPORT PUBLIC

Nr. 22219/12.08.2021
Dosar IX/B/1

Raport de specialitate

la proiectul de hotarare privind luarea unor masuri in vederea delegarii serviciilor de
transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului Mures

in conformitate cu prevederile art. 16 alin.(1) din Legea nr. 92/2007 a serviciilor
publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare ,,Consiliile locale si Consiliul General al Municipiului
Bucuresti sunt obligate sd asigure, sa organizeze, sd reglementeze, sa coordoneze si
sd controleze prestarea serviciilor publice de transport desfdsurat pe raza
administrativ-teritoriald a acestora”.

Legislatia in domeniul transportului judetean de persoane a suferit modificari
importante, sens in care precizam urmatoarele:

Prin Hotararea Consiliului Judetean Mures nr.150 /2012 a fost aprobat Programul
judetean de transport rutier public de persoane prin curse regulate, pentru perioada
2013-2019.

fn Monitorul Oficial nr.535, din data de 28 iunie 2019, a fost publicata Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.51/2019 care la art.X alin.(1) prevedea ca: ,,Valabilitatea
actualelor programe de transport judetean si, dupd caz, a licentelor de traseu pentru
transportul rutier contra cost de persoane prin servicii regulate, la nivel judetean, se
prelungeste péand la data de 30 iunie 2023.”

Ulterior, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.51/2019 a fost respinsa prin Legea
nr.34/2020, publicata in Monitorul Oficial nr.271 din 1 aprilie 2020, iar in data de 14
mai 2020 a fost adoptata Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.70/2020 privind
reglementarea unor mdsuri, incepdnd cu data de 15 mai 2020, in contextual situatiei
epidemiologice determinate de rdspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru
prelungirea unor termene, pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015
privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr.1/2011, precum si a altor acte
normative, cu modificdrile ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.394 din 14 mai 2020, care a fost aprobatad prin Legea nr.179 din 18 august
2020.

Conform art.66 alin.(1) din acest act normativ: ,,Transportul rutier judetean de
persoane prin curse regulate se desfdsoard, pdnd la data de 31.12.2021, in baza
programelor de transport judetean si a licentelor aflate in vigoare la data publicdrii
in Monitorul Oficial al Romaniei a Legii nr.34/2020 privind respingerea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.51/2019 pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul transportului de persoane.”
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Potrivit art. 17 din Legea nr. 92/ 2007 a serviciilor publice de transport persoane in
unitatile administrativ-teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, consiliile
judetene au si urmatoarele atributii: de a evalua fluxurile de transport persoane si
determinarea pe baza studiilor de specialitate a cerintelor de transport judetean,
precum si anticiparea evolutiei acestora, stabilirea traseelor principale si secundare si
a programelor de transport si incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor
de transport judetean.

Avand in vedere necesitatea asigurarii acestui serviciu si dupa data de 31.12.2021,
Consiliul Judetean Mures a contractat servicii de consultanta pentru intocmirea unui
Studiu de trafic/mobilitate privind identificarea si evaluarea fluxurilor de calatori si a
cerintelor de mobilitate ale colectivitatilor locale si a unui Studiu de oportunitate
pentru delegarea serviciului de transport judetean, pentru intocmirea Programului de
transport public judetean de persoane prin curse regulate, prestat intre localitatile
judetului Mures, care stau la baza documentatiei de atribuire a Contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor publice de transport calatori, pentru Programul de
transport public judetean de persoane prin curse regulate, prestat intre localitatile
judetului Mures, valabil in perioada 2022 - 2026, care urmeaza a fi aprobat de Consiliul
Judetean Mures, potrivit art.37 alin(1) si alin (2) din Legea nr. 92/2007 a serviciilor
publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale.

Prin proiectul de hotarare se propune aprobarea gestiunii delegate ca modalitate de
furnizare a serviciului de transport, justificata prin urmatoarele aspecte:

-inexistenta unui serviciu specializat de transport judetean in cadrul Consiliului
Judetean Mures sau a unui operator de transport cu capital social integral al Consiliului
Judetean Mures, cu actionar sau asociat unic Consiliul Judetean, infiintat de catre
unitatea administrative-teritoriala si asupra caruia aceasta are un control direct si o
influenta dominanta asupra deciziilor;

-serviciile de transport public judetean sunt supuse regimului juridic al serviciilor
publice de interes general, fiindu-le aplicabile obligatiile de serviciu public definite
potrivit existentei/cerintei fundamentale de continuitate din punct de vedere calitativ
si cantitativ, in conditii contractuale reglementate, conform prevederilor art.7 alin (1)
lit.b) din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitate publica.

-Consiliul Judetean Mures nu are in structurile proprii operatori de transport rutier si
tot sistemul de organizare necesar (spatii de parcare ,atelier de reparatii si
intretinere, personal de specialitate autorizat si licentiat R.A.R si A.R.R., parc
vehicule de transport, personal conducator auto si auxiliar, fonduri necesare pentru
asigurarea cheltuielilor ca: salarii, chirii plata taxelor pentru vehicule, plata
combustibililor). Deoarece la nivelul unitatii administrative teritoriale a Judetului
Mures nu exista infrastructura necesara prestarii serviciului de transport public
judetean in gestiune directa sau capacitatea tehnica de a presta acest serviciu, se
evidenteaza ca oportuna modalitatea gestiunii delegate catre un operator/operatori
externi.

Consiliul Judetean Mures va incredinta in totalitate furnizarea serviciilor de transport
public judetean, printr-o procedura competitiva, respectiv, licitatia deschisa, catre o
terta firma (operator/operatori privat/privati) care va asigura administrarea si
operarea acestuia. Operatorul/operatorii va/vor trebui sa dispuna de o flota de
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transport care sa permita operarea pe traseele de transport judetean, in raport cu
cerintele grupei de trasee pentru care va depune oferta.

in conformitate cu prevederile art. 23*1 din Legea nr. 92/ 2007 a serviciilor publice
de transport persoane 1in unitatile administrativ-teritoriale, cu maodificarile si
completarile ulterioare, documentatia de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor de transport calatori se intocmeste de catre autoritatea de
transport si se aproba prin hotardre a consiliului judetean si include in mod
obligatoriu, urmatoarele: formulare tipizate, care sa faciliteze elaborarea si
prezentarea ofertei si a documentelor care o insotesc, programul de transport,
criteriile de calificare si selectie a ofertelor, criteriul de atribuire a contractului,
modelul de contract de delegare a gestiunii serviciului si valoarea estimata a
contractului.

Avand in vedere cele precizate, consideram ca proiectul de hotarare privind
aprobarea documentatiei de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii serviciilor
publice de transport calatori, pentru Programul de transport public judetean de
persoane prin curse regulate, prestat intre localitatile judetului Mures, valabil in
perioada 2022 - 2026, poate fi supus dezbaterii si aprobarii consiliului judetean.

DIRECTOR EXECUTIV

Alin Marginean

ntocmit: Liliana losub
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? CONSILIUL JUDETEAN MURES

DIRECTIA JURIDICA SI ADMINISTRATIE PUBLICA
SERVICIUL JURIDIC

Nr. 22224/12.08.2021
Dosar nr. IX/B/1

RAPORT

la proiectul de hotarare privind luarea unor masuri in vederea delegarii serviciilor de
transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului Mures

Analizand proiectul de hotarare initiat de Presedintele Consiliului Judetean Mures si
Referatul de aprobare nr. 22166 din 11.08.2021, in considerarea celor retinute in Raportul
de specialitate nr. 22219 din12.08.2021al Directiei Economice - Compartimentul Autoritatea
Judeteana de Transport Public,

In conformitate cu prevederile art. 45 alin. (4) din Regulamentul de organizare si
functionare al Consiliului Judetean Mures, aprobat prin Hotararea nr. 115/26.09.2019, am
procedat la verificarea legislatiei primare si secundare incidente, in aplicarea careia este
elaborat proiectul, corespondenta cu normele de competenta incidente activitatii autoritatii
deliberative si respectarea normelor de tehnica legislativa, sens in care am intocmit
prezentul raport, prin care precizam urmatoarele:

Din analiza inscrisurilor care insotesc proiectul de hotarare reiese ca, in adoptarea actului
administrativ sunt incidente urmatoarele prevederi legale:

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ -
teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitate publica, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

OG nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si completarile ulterioare;

Regulamentul-cadru pentru efectuarea transportului public local si Caietul de sarcini-
cadru al serviciilor de transport public local aprobate prin Ordinul ministrului transporturilor
nr. 972/2007;

Normele-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile
publice de transport local si judetean de persoane aprobate prin Ordinul presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr.
272/2007, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul comun al presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice si al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice
nr. 131/1401/2019 privind documentele standard si contractul-cadru care vor fi utilizate in
cadrul procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane in
unitatile administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie;

OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.
Potrivit prevederilor art. 5, alin. (3) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 atribuirea
contractelor de servicii publice de transport rutier se face pe baza unei proceduri

competitive, deschisa tuturor operatorilor, echitabila si bazata pe principiile transparentei
si nediscriminarii.
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Regulamentul nu cuprinde dispozitii privitoare la modul de organizare si gestionare a
serviciilor de transport ce intra sub incidenta sa, aceasta fiind de competenta statelor
membre.

Astfel, in dreptul intern, cadrul juridic si institutional unitar, obiectivele, competentele,
atributiile si instrumentele specifice necesare infiintarii, organizarii, autorizarii, gestionarii,
finantarii, exploatarii, monitorizarii si controlului functionarii serviciilor publice de
transport in judete este stabilit prin Legea nr. 92/2007, ale carei prevederi se completeaza
cu cele ale Legii nr. 51/2006.

Potrivit prevederilor art. 3 din Legea nr. 92/2007, serviciile publice de transport judetean
fac parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate publica - prevazute ca atare si prin
art. 1, alin. (2), lit. ,,h” din Legea nr. 51/2006 si cuprind totalitatea actiunilor si activitatilor
de utilitate publica si de interes economic si social general desfasurate la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale sau al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara ori al altor forme
de asociere intre unitatile administrativ-teritoriale, fiind organizatein scopul asigurarii
serviciilor publice de transport judetean de persoane, sub controlul, conducerea sau
coordonarea autoritatilor administratiei publice locale.

De asemenea, conform art. 16 din Legea nr. 92/2007 consiliile judetene, ca autoritati
competente, sunt obligate sa asigure, sa organizeze, sa reglementeze, sa coordoneze si sa
controleze prestarea serviciilor publice de transport desfasurat pe raza administrativ-
teritoriald a acestora. In virtutea acestor competente, consiliile judetene au obligatia de a
stabili si de a aplica strategii pe termen mediu si lung pentru extinderea, dezvoltarea si
modernizarea serviciilor publice de transport judetean, tinand seama de planurile de
urbanism si amenajarea teritoriului, de programele de dezvoltare economico-sociala a
localitatilor si de cerintele serviciului de transport public judetean, de evolutia acestora,
precum si de folosirea mijloacelor de transport cu consumuri energetice reduse si emisii
minime de noxe.

Totodata, potrivit prevederilor art. 8, alin.(1) din Legea nr.51/2006, ,Autoritdtile
administratiei publice locale au competentd exclusivd, in conditiile legii, in tot ceea ce
priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de utilitati publice,
precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si
exploatarea bunurilor proprietate publicd sau privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale
care compun sistemele de utilitati publice.”.

Potrivit art. 21 din Legea 92/2007, serviciile de transport public de persoane se pot
administra prin atribuirea acestora in urmatoarele modalitati: gestiune directa sau gestiune
delegata. Cele doua modalitati de gestiune nu contravin prevederilor Regulamentului (CE)
nr.1370/2007.

Legea nr. 51/2006 indica aceleasi forme de gestiune (art. 22), in sensul ca autoritatile
administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitati
publice in baza unei hotarari de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora,
respectiv toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati
din sfera respectivului serviciu de utilitati publice, in baza unui contract de delegare a
gestiunii. Autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotarasca asupra
modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor.
Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai
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bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-
teritoriale.

Potrivit art. 29 din Legea nr. 92/2007, ,,Serviciul public de transport local si judetean poate
fi atribuit pentru executare, in gestiune directd sau delegatd, operatorilor de transport
rutier detindtori de licente de transport, eliberate sau recunoscute in conditiile legii, ori
transportatorilor autorizati detindtori ai unei autorizatii de transport de persoane sau de
madrfuri, eliberatd, in conditiile legii, de cdtre autoritatea administratiei publice locale,
numitd in acest caz autoritate de autorizare.”

Desfasurarea activitatilor serviciului de transport public judetean, indiferent de forma de
gestiune aleasa, se realizeaza pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de
sarcini aprobate de consiliul judetean, pe baza Regulamentului-cadru pentru efectuarea
transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport public
local aprobate prin Ordinul ministrului transporturilor nr. 972/2007.

Astfel, proiectul de act administrativ analizat vizeaza aprobarea documentatiilor suport si
delegarea gestiunii serviciilor de transport public judetean de persoane prin curse regulate
la nivelul judetului Mures pentru perioada de valabilitate a Programului de transport public
judetean de persoane, prin curse regulate, in judetul Mures, pentru perioada 2022-2028 in
conditii de competitivitate.

Gestiunea delegata este modalitatea prin care autoritatea administratiei publice judetene -
Consiliul Judetean Mures, transfera unuia sau mai multor operatori de transport rutier privat
sau mixt sarcinile si responsabilitatile cu privire la prestarea propriu-zisa a serviciului, in
baza unui contract de delegare a gestiunii.

Legea nr. 92/2007 la art. 23, cu referire la gestiunea delegata,precizeaza ca aceasta se
realizeaza in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, precum si ca procedura de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport calatori, de
tip contracte de achizitie publica de servicii reglementate la art. 29, alin. (8), lit. ,,b” din
Legea nr. 51/2006, efectuate cu autobuze, se stabileste de catre autoritatile administratiei
publice locale, sens in care devin aplicabile prevederile Legii nr. 99/2016privind achizitiile
sectoriale, cu modificarilesi completarile ulterioare.

Totodata, la incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport
calatori, de tip contracte de achizitie publica de servicii, sunt incidente prevederile
Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007, sens in care demersul autoritatii a fost initiat cu
respectarea prevederilor art. 7, alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 si art. 21,
alin. (7) din Legea nr. 92/2007, prin publicarea unui anunt cu privire la intentia de atribuire
a contractului/contractelor de servicii publice de transport de calatori la data de 15.07.2020
(2020/S 135-333607), adica cu cel putin un an inainte de lansarea procedurii competitive de
atribuire.

De asemenea, in considerarea prevederilor art. 28, alin.(1) din Legeanr. 92/2007, durata
contractelor de delegare a gestiunii este stabilita la 4 ani.

In conformitate cu prevederile art. 23*1 din Legea nr. 92/2007, documentatia de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport calatori se intocmeste
de autoritatea de transport in baza Ordinului comun al presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice si al presedintelui Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice nr. 131/1401/2019 privind documentele standard si
contractul-cadru care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii
serviciului public de transport de persoane in unitatile administrativ-teritoriale, realizat cu
autobuze, troleibuze si/sau tramvaie si se aproba prin hotarare a autoritatii locale
competente.
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Potrivit prevederilor art. 29, alin. (11) din Legea nr. 51/2006 contractul de delegare a
gestiunii trebuie sa cuprinda in mod obligatoriu clauze referitoare la preturile/tarifele pe
care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii furnizarii/prestarii serviciului,
precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora, care in
speta sunt supuse reglementarii Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea
tarifelor pentru serviciile publice de transport local si judetean de persoane aprobate prin
Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice nr. 272/2007.

Potrivit prevederilor art. 37 din Legea nr. 92/2007, atribuirea in gestiune delegata, conform
legii, a serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate se
finalizeaza prin incheierea unui contract de delegare a gestiunii serviciului. Licenta de
traseu reprezinta actul tehnic si juridic emis de autoritatea locala competenta, ca anexa la
contractul de delegare a gestiunii, opozabila fata de organele cu atributii de control in
trafic, care atesta dreptul unui operator de serviciu public de a presta pe un anumit traseu
servicii publice regulate de transport rutier cu autobuze sau autocare.

In spetd, cele propuse spre aprobare, inclusiv documentatia de atribuire sunt necesare
pentru indeplinirea de catre autoritatea publica judeteana a propriilor competente, fiind
utile si conforme cu reglementarile legale mentionate si incidente materiei.

In ceea priveste normele de competenta aplicabile activitatii autoritatii publice judetene,
precizam capotrivit prevederilor art. 173, alin. (1), lit. ,,d”, coroborate cu cele ale alin. (5),
lit. ,,m” din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, consiliul judetean exercita toate
drepturile si obligatiile corespunzatoare gestionarii serviciului de transport public judetean
de persoane prin curse regulate, in judetul Mures.

Precizam totodata ca proiectul de hotarare a fost elaborat cu respectarea prevederilor art.
80 - 82, raportate la cele ale art. 6, alin. (3) coroborate cu cele ale art. 30 din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere caracterul normativ al proiectului de act administrativ, pentru asigurarea
transparentei decizionale reglementate de Legea nr. 52/2003, se impune publicarea
acestuia pe pagina de internet a Consiliului Judetean Muressi afisarea la sediul institutiei din
Targu Mures, Piata Victoriei nr. 1.

In acest sens, dispozitiile art. 7, alin. (4) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
impun ca la publicarea anuntului, autoritatea administratiei publice sa stabileasca o
perioada de cel putin 10 zile calendaristice in cazul proiectelor de acte normative pentru a
primi in scris propuneri, sugestii sau opinii.

Fata de argumentele anterior expuse, opinam ca proiectul de hotarare privind luarea unor
masuri in vederea delegarii serviciilor de transport judetean prin curse regulate la nivelul
judetului Mures, indeplineste conditiile legale pentru a fi supus procedurii stabilite prin
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

DIRECTOR EXECUTIV
Genica Nemes

Tntocmit: Buta Ramona Alina
Verificat: Adriana Farkas - Sef Serviciu
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g CONSILIUL JUDETEAN MURES

DIRECTIA ]URIDICA SI ADMINISTRATIE PUBLICA
SERVICIUL JURIDIC

Nr. 25699/17.09.2021
Dosar nr. VI/D/1

NOTA

la proiectul de hotarare privind luarea unor masuri in vederea delegarii
serviciilor de transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului Mures

Proiectul de act administrativ are caracter normativ, respectiv cuprinde prevederile
aplicabilitate repetata si se adreseaza unui numar nedeterminat de subiecte de drept,
fiind initiat in aplicarea dispozitiilor:

- Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legii nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane 1in unitatile
administrativ - teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitate publica, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- OG nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Regulamentului-cadru pentru efectuarea transportului public local si Caietul de
sarcini-cadru al serviciilor de transport public local aprobate prin Ordinul ministrului
transporturilor nr. 972/2007;

- Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile
publice de transport local si judetean de persoane aprobate prin Ordinul presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
nr. 272/2007, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinului comun al presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice si al presedintelui Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice nr. 131/1401/2019 privind documentele standard si contractul-cadru
care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de
transport de persoane in unitatile administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze,
troleibuze si/sau tramvaie;

- OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Ca atare, in ceea ce priveste procedura de elaborare si aprobare, sunt incidente
prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru asigurarea transparentei decizionale, proiectul de act administrativ a fost
publicat pe pagina proprie de internet a autoritatii publice judetene si afisat la sediul
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institutiei in data de 12.08.2021, conform Anuntului inregistrat sub nr. 22228 din
12.08.2021, demers in urma caruia nu s-au primit propuneri, sugestii sau opinii cu
privire la acesta, astfel cum se prevede la art. 7, alin. (4) din Legea nr.52/2003.

Din perspectiva celor mai sus aratate, apreciem ca proiectul de hotarare privind luarea
unor masuri in vederea delegarii serviciilor de transport judetean prin curse regulate la
nivelul judetului Mures indeplineste conditiile legale pentru a fi supus dezbaterii si
aprobarii plenului Consiliului Judetean Mures, ulterior avizarii de catre comisiile de
specialitate nominalizate in conditiile art. 136, alin. (4) din OUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ.

Director executiv
Genica Nemes

Intocmit: Kakasi Andras,
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