REACTUALIZARE

PROIECTANT: UNIVERSITATEA ,,BABES-BOLYAI” CLUJ-NAPOCA
FACULTATEA DE GEOGRAFIE

PARTEA IV

VOLUMUL XII
GHIDUL ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

2012



REACTUALIZAREA PLANULUI DE AMENAJARE A
TERITORIULUI JUDETEAN, JUDETUL MURES

Partea a IV-a

VOLUMUL XII

Ghidul administratiei publice locale

BENEFICIAR:  CONSILIUL JUDETEAN MURES

PROIECTANT: UNIVERSITATEA ,,BABES-BOLYAI” CLUJ-NAPOCA

FACULTATEA DE GEOGRAFIE

2012



COLECTIV DE ELABORARE

Director de proiect: prof. univ. dr. geogr.-urb. Jozsef Benedek

Director de proiect-adjunct,
Responsabil pentru baza de date:  lector dr. Titus Man

Consultanti stiintifici: prof. univ. dr. geogr.-urb. Pompei Cocean
prof. univ. dr. Nicolae Cianga
arh. Gheorghe Elkan
conf. univ. dr. arh. Radu Calin Spanu
Cadru natural: prof. univ. dr. Danut Petrea
prof. univ. dr. loan Aurel Irimus
asist. univ. Zoltan Pal
Potentialul economic: conf. univ. dr. ec. Dana Bako
lect. dr. Alexandru Pacurar
lect. dr. Sorin Filip
asist. univ. ec. Stefana Varvari
ec. Marius Cristea
Populatie: conf. univ. dr. Voicu Bodocan
lect. dr. Filip Ipatiov
Reteaua de localitati: lect. dr. Raularian Rusu
Infrastructura teritoriala: conf. univ. dr. Vasile Zotic
lect. dr. geogr.-urb. Puiu Viorel
lect. dr. Mihai Voda
Reabilitarea, protectia si
conservarea mediului: conf. univ. dr. Liviu Muntean
conf. univ. dr. ing. Radu Mihaescu
lect. dr. geogr.-urb. luliu Vescan
Rolul microregiunilor in

dezvoltarea judetului Mures: lect. dr. ec. Reka Horvath
dr. Daniel Pop
Planse, baza de date: lect. dr. Titus Man

lect. dr. loan Fodorean
asist. univ. Ciprian Moldovan

2



Cuprins

I (011 70T (U 1ol USROSV PTPTPRRURRPN 4
Il.  Concepte cheie Th amenajarea teritoriUlUi............cceciveiiiiciiic e 4
I1. Reglementari europene in domeniul amenajarii teritoriului.........ccceeveeieeiieiienicnicse e 8
V. Amenajarea teritoriului TN ROMANIA .........ccccoiiiiiii e e 15

1V.1 Continutul conceptului de amenajarea teritoriului in Roménia, obiectivele amenajarii teritoriuluil5

1V.2 Structura institutionala a amenajarii teritoriului $i UrbaniSMUIUL ........ccoecveiiieiiiiicieeec e, 18
1V.3 Atributiile administratiilor publice locale in amenajarea teritoriului ........ccovevervieeeneneceee 20
1V.4 Documentatii de amenajarea teritoriului $1 UrbaniSm..........cccoceeieriiiiiiiiinie e 23
a)  Planul de amenajare a teritoriului national — PATN ..o 23
b)  Planul de amenajare a teritoriului zonal — PATZ........cccoiiiiiiiee e 26
c) Planul de amenajare a teritoriului judetean - PATJ. ...t 22
d)  Planul urbanistic general - PUG...........ccoiiiiiiiiic e 22
e)  Planul urbanistic ZONal - PUZ ..o 24
f)  Planul urbanistic de detaliu - PUD ...........cociiiiiiiiiiiceeee e 25
0) Regulamentul general si local de urbaniSm ...........ccccevveiiiiiiiiiiisiece e 25
h)  Certificatul de UrbDaniSM ..........ccoii i 26

IV.5 Elaborarea, avizarea si aprobarea documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism ... 29
1V.6 Participarea populatiei la activitatile de amenajarea teritoriului si urbanism............ccocvvvvviinenne 31

IV.7 Modul de utilizare a PATJ Mures in vederea intocmirii sau reactualizarii planurilor urbanistice generale

.............................................................................................................................................................. 32
V.  Dezvoltarea regionalal ...........oociiiuiiiiiiie it ee e 33
V.1 Dezvoltarea regionald T UE...........cccoiiiiiiie s 33
a)  Obiectivele si principiile dezvoltarii regionale In UE..........cccccooiiiiiiiiiiiicce 33
b) Instrumentele financiare ale dezvoltarii regionale in UE.............ccooviiiiiiiininincce 34
c) Implementarea politicii regionale @ UE TN ROMA&ANIA.........ccooviiiiiiiiiiccce e 36
V.2 Dezvoltarea regionald in ROMANIA. ..........ciiiiiiiiiiiiiieiees e 38
a)  Obiectivele si principiile dezvoltarii regionale in Romania...........c.ccevviviiiiiniiciciciens 38
b) Institutii ale dezvoltarii regionale In ROMANIA ..........cccorviiiiiiiiiee e 40
c) Planul National de Dezvoltare 2007-2013 .........ccooeiiiiiiiriiineieeese e 40
Vi Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriald. Romania 2030..........ccccevvvviiiieniiniieneenie 41
VL GHOSEN ... 48
VL EXErase din PATN ..o 64
IX. AANBXE...o it 88
X. Pagini de internet utile Tn domeniul amenajarii teritoriulti ......c..cccovviverevrsieeie e 102



Introducere

Acest ghid este scris in cadrul actualizarii planului de amenajare a teritoriului judetului Mures.
Ghidul se inscrie in sirul ghidurilor pe care diferitele institutii de stat sau organizatii non-profit le-au
redactat pentru a ajuta si usura munca celor care lucreaza in administratia publica locald. El se
adreseazd in principal administratiilor publice locale, dar poate fi interesant si acelor institutii si
persoane a caror activitate influenteaza sau este influentata de amenajarea teritoriului judetean. Ghidul
cuprinde trei parti distincte: prima parte cuprinde aspectele esentiale si relevante pentru scopul propus
ale amenajarii teritoriului (definitii, documente europene si nationale, instrumente si indrumari de
utilizare a PATJ Mures); a doua parte a ghidului se refera la un domeniu apropiat amenajarii
teritoriului, dezvoltarea regionald (concepte, institutii si instrumente UE, institutii §i instrumente ale
dezvoltarii regionale in Romania); in fine, partea a treia cuprinde obiectivele si prioritatile
fundamentale formulate in Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriald. Romania 2030. In afara celor
trei cAmpuri tematice de mai sus, am considerat util sa includem in ghid si un glosar de termeni de
amenajarea teritoriului. Ghidul nu se vrea exhaustiv si dat fiind faptul ca se refera la diferite legislatii
este marcat de momentul redactarii ei. Din aceastd cauza vrem sa atragem atentia celor care il vor

folosi sa fie atenti la modificarile posibile ale legislatiei.

I. Concepte cheie in amenajarea teritoriului

Sintagmele de amenajarea teritoriului, dezvoltarea teritoriald, dezvoltarea regionala sunt
termeni des utilizati in zilele noastre, atat de practicieni, cat si de teoreticieni, de oamenii politici, de
ziarigti. Confuzia creatd in acest domeniu este intdritd si de existenta a diferifi termeni legati de

amenajarea teritoriului n diferitele limbi ale Uniunii Europene.

Conform expertilor ,,amenajarea teritoriului reprezintd definirea, formularea si realizarea
scopurilor, obiectivelor, metodelor, instrumentelor concrete prin care se incearcd rezolvarea unor
probleme privite ca si disfunctii In organizarea si functionarea societatii, atingerea unor forme de
organizare a spatiului care sunt in concordantd cu asteptarile populatiei. De asemenea, in sfera

amenajarii teritoriale este cuprinsd §i crearea institutiilor si legilor care asigurd permanenta si



consistenta interventiilor de amenajare, toate acestea contribuind la exercitarea functiei de control a

societatii asupra spatiului si componentelor acestuia”.!

Termenii sinonimi cu amenajarea teritoriului, in diferitele limbi ale UE, sunt urmétoarele:
planificarea — planning, care este un termen anglo-saxon; aménagement du territoire in Franta;

ruimtelijke planning in Olanda; spatial land regional planning in Marea Britanie.”

La nivel european exista cateva documente si glosare care confin definirea conceptelor si
traducerea acestora, majoritatea intre engleza si francezi. De exemplu in glosarul CEMAT?® gisim

urmatoarele deﬁnit;ii:4

1. Dezvoltare regionali, amenajarea teritoriului la nivel regional®. Dezvoltarea regionala este
considerata ca si un proces de crestere a prosperitatii unei regiuni, cuprinzand si acele activitati
specifice care conduc la aceasta crestere. Ea este axata asupra economiei, dar poate cuprinde si
aspecte culturale si sociale. Amenajarea teritoriului la nivel regional este o dimensiune a
planificarii utilizarii terenurilor (,,Jand-use planning”) care are ca scop organizarea
infrastructurilor, a dezvoltarii asezarilor si zonelor neconstruite la nivel regional. Amenajarea
teritoriului contribuie la dezvoltarea regionala, dar poate urmari si alte obiective, ca, de
exemplu, dezvoltarea durabild. Amenajarea teritoriului la nivel regional cuprinde Tn general

activitatile de amenajare teritoriala la nivel regional.

2. Viziunea globali a amenajirii teritoriale®. Viziunea globald a amenajarii teritoriale ia in
considerare ansamblul factorilor care sunt susceptibili a influenta dezvoltarea spatiala a unui
teritoriu, oricare ar fi natura lor (factori naturali ca si schimbarea climatica sau riscurile
naturale, activitatile umane ca si cele legate de investitii private sau comportamente

sociale/culturale, politici publice in diferite domenii etc.). Ea se intereseaza in mod particular

! Benedek Jozsef, Amenajarea teritoriului si dezvoltarea regionali, Presa Universitard Clujeand, 2004, p.11.

2 Benedek Jozsef, Amenajarea teritoriului si dezvoltarea regionali, Presa Universitara Clujeand, 2004, p.11.

® Conferinta europeani a Ministrilor responsabili cu amenajarea teritoriului. Vezi si in capitolul urmitor.

* Definitiile care urmeaza sunt preluate din acest glosarul Spatial development glossary, European Conference of
Ministers responsible for Spatial/Regional Planning (CEMAT), Territory and landscape, No. 2, Council of Europe
Publishing, 2007, p.77. cu autorizarea CE © Conseil de I’Europe.
® Le Développement régional / aménagement du territoire (au niveau régional)- in franceza / Regional development
Iregional planning - in engleza.

® Approche globale de I’aménagement du territoire — in franceza/Comprehensive spatial development approach — in
engleza.



de coerenta politicilor sectoriale care au un efect clar asupra teritoriului in asa fel incat sa
asigure un nivel Tnalt al coeziunii teritoriale si sa evite punctele slabe ca de exemplu lipsa

sinergiilor sau efectele negative ale alocarii nepotrivite a resurselor.

3. Amenajarea teritoriului’. Amenajarea teritoriului se refera la metodele aplicate de sectorul
public pentru a influenta atat repartitia persoanelor si activitatilor in spatiu la diferite nivele, cat
si amplasarea diverselor infrastructuri si a zone naturale si de recreere. Activitatile de
amenajare a teritoriului sunt realizate la diferite nivele administrative si guvernamentale (nivel
local, regional sau national), iar activitatile de cooperare in acest domeniu sunt realizate si intr-
un cadru transfrontalier, transnational si european.”

Relevantd pentru definifia conceptului de amenajare a teritoriului este si Carta europeand a
amenajarii teritoriului, cunoscuta sub numele de Carta de la Torremolinos, adoptata la 20 mai 1983 de

catre CEMAT. Conform acesteia conceptul de amenajare a teritoriului este definit prin urmatoarele:

,8. Amenajarea teritorial/spatiald conferd o exprimare geografica a

politicilor economice, sociale, culturale si ecologice ale societatii.

9. Ea este 1In acelasi timp o disciplind stiintificd, o tehnica
administrativd si o politicd condusd ca o abordare interdisciplinarad si

cuprinzatoare 1indreptatd spre o dezvoltare regionald echilibratd si spre o

organizare fizica a spatiului realizata in conformitate cu o strategie globala.” ®

Expertii Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite subliniau ca ,,desi
ar fi de dorit sa existe un set bine definit de termeni utilizati pentru amenajarea teritoriului, acesti
termeni sunt foarte dificili de definit, mai ales intr-un cadru international, multidisciplinar si multilingv
(...). Intelesul multor termeni este definit in mod unic de legea nationald, care poate si dea aceluiasi

termen, intelesuri foarte diferite 1n tari diferite”.®

" Aménagement du territoire-in franceza/Spatial planning-in engleza.

& Consiliul Europei, Carta europeani a amenajirii teritoriului, Conferinta Europeand a Ministrilor Responsabili cu
Amenajarea Teritoriului, p.11.

® Economic Commission for Europe Geneva, Spatial Planning, Key Instrument for Development and Effective
Governance, whit Special Reference to Countries in Transition, United Nations, 2008, p.5.
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1. Reglementiri europene in domeniul amenajirii teritoriului

Consiliul Europei si Uniunea Europeana sunt cele doud mari organizatii care la nivel european

trateaza intr-o anumitd masura si problematicile legate de amenajarea teritoriului.

Tn cadrul Consiliului Europei entitatea care se ocupa cu amenajarea teritoriului este CEMAT,
Conferinta Europeana a Ministrilor responsabili cu Amenajarea Teritoriului. CEMAT cuprinde
ministri a 47 de tari membre CE care au ca obiectiv dezvoltareca durabild a teritoriului European.10
Prima Conferinta europeana, primul CEMAT, de acest gen a avut loc in 1970 la Bonn, iar pe parcursul
anilor au fost adoptate mai multe documente relevante pentru amenajarea teritoriului. Dintre acestea

amintim:

e Carta Europeana a amenajarii teritoriului, Carta de la Torremolinos, 1983, care a devenit

Recomandarea (84)2 a Comitetului de Ministri al CE.

e Principiile directoare pentru dezvoltarea durabild a teritoriului continentului european, care a

devenit Recomandarea (2002) 1 a Comitetului de Ministri al CE.™

Carta Europeand a amenajirii teritoriului, Carta de la Torremolinos, contine o definitic a
amenajarii teritoriale (redata in capitolul anterior), caracteristicile si obiectivele amenajarii teritoriului.

Conform Cartei amenajarea teritoriului ar trebui sa fie un proces:

e Democratic — trebuie condusa intr-un mod care sa asigure participarea locuitorilor implicati si

ai reprezentantilor lor politici.

e Cuprinzitor — trebuie sa asigure coordonarea diferitelor politici sectoriale si sd le integreze

ntr-o abordare globala.

e Functional — trebuie sa tind cont de constiinta regionald bazata pe valori, culturd si interese
comune care uneori depdsesc hotarele administrative si teritoriale, {indnd in acelasi timp cont

de intelegerile institutionale.

10 http://ww.coe.int/t/dg4/cultureheritage/Policiess CEMAT/cemat _pres_en.asp#TopOfPage, vizitatd ultima datd in

decembrie 2008.
1 Conseil de I’Europe, CEMAT, 2003, p.4.



http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/Policies/CEMAT/cemat_pres_en.asp#TopOfPage

e Orientat pe termen lung — trebuie sa analizeze si sa ia in considerare tendintele pe termen
lung si evolutia fenomenelor si interventiilor din domeniul social, cultural, ecologic si al

mediului.™
Tot conform Cartei obiectivele fundamentale ale amenajarii teritoriale sunt urmatoarele:
e dezvoltarea socio—economicd echilibratd a regiunilor,
e Imbundtdtirea calitatii vietii,
e gestionarea responsabild a resurselor naturale si protectia mediului,
e folosirea rationald a terenului."™

Documentul ,,Principii directoare pentru dezvoltarea teritoriala durabila a continentului
european”, adoptat in 2000 la Hanovra de CEMAT, defineste un set de zece principii pentru

dezvoltarea durabila si echilibratd a teritoriului european:

e Promovarea coeziunii teritoriale prin intermediul unei dezvoltari socio-economice echilibrate si

e Promovarea incurajarii dezvoltarii generate de functiunile urbane si de Imbunatatirea relatiilor

dintre orase si sate.
e Promovarea unor conditii de accesibilitate mai echilibrate.
e Facilitarea accesului la informatie si cunoastere.
e Reducerea degradarii mediului.
e Valorificarea si protectia resurselor si patrimoniului natural.
e Valorificarea patrimoniului cultural ca factor de dezvoltare.
e Dezvoltarea resurselor energetice in mentinerea securitatii.
o Promovarea unui turism de calitate si durabil.

o Limitarea preventiva a efectelor catastrofelor naturale.”**

12 Consiliul Europei, Carta europeani a amenajirii teritoriului, Conferinta europeand a Ministrilor responsabili cu
Amenajarea Teritoriului, p.11, www.mdlpl.ro vizitat ultima datd in decembrie 2008.
3 1dem, p.12-13.
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La nivelul Uniunii Europene discutiile despre amenajarea teritoriului, despre competentele
Comunitatii in acest domeniu au inceput in 1989. Pornind de la discutarea problematicii legate de
amenajarea teritoriului, Uniunea a ajuns in timp la discutarea conceptului de coeziune teritoriald."® n
prezent®® putem defini trei mari etape si trei documente relevante redactate in cadrul UE referitoare la

amenajarea teritoriului si coeziunea teritoriala:
1. Schema de dezvoltare a spatiului comunitar, adoptat in 1999.
2. Agenda Teritoriald a UE, adoptat in 2007.
3. Cartea verde despre coeziunea teritoriala, lansata in 2008."

Conform 1lui Philippe Doucet, chiar dacd prima reuniune privind amenajarea
teritoriului din cadrul CEMAT a avut loc in 1970, acesta nu a avut efecte politice
notabile. Din aceastd cauzad ,delegatiile olandeze si franceze ale CEMAT au vrut sa
introducd dezbaterea pe acest subiect la nivelul Comunitatii Europene, stiind ca
implicatiile atat politice cat si bugetare ar fi altele dacd Comunitatea s—ar

8 Prima intalnire informala a Ministrilor

ocupa de aceastd chestiune” .
responsabili cu amenajarea teritoriului din Comunitatea Europeand a avut loc 1In
1989 la Nantes, iar timp de aproape zece ani Comunitatea a dezbdtut problematica
amenajarii teritoriului.

Documentul ,Schema de dezvoltare a spatiului comunitar. Spre o dezvoltare
spatiald echilibratd si durabild a teritoriului Uniunii Europene”  (SDSC 1in
continuare) a fost adoptat la Consiliul informal al Ministrilor responsabili de

amena jarea teritoriului, 1in 1999, la Potsdam. De atunci acest document constituie

baza amenajarii teritoriului din UE. Conform presedentiei germane a Consiliului

14 Consiliul Europeai, CEMAT, Principii directoare pentru dezvoltarea durabili a continentului european, pp.10-13,
CEMAT (2000) 2, www.coe.int vizitat ultima data in decembrie 2008.

5 Pentru o descriere detaliatd a acestui proces vezi Doucet Philippe, Cohésion territoriale de I’Union Européenne - la
gestation ambique d’un ambitieux projet politique, www.urbanistes.com, vizitat ultima data in decembrie 2008.

*Tn februarie 2009.

7 présidence Francaise de 1’Union Européenne, La cohésion au service des territoires, Dossier de presse, Réunion
informelle des ministres de I’ Aménagement du territoire et de la Politique de Cohésion, 26 novembre 2008 ; p .5.

8 Doucet Philippe, Cohésion territoriale de I’Union Européenne — la gestation ambique d’un ambitieux projet
politique, p.1, www.urbanistes.com, vizitat ultima daté in decembrie 2008.
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European din 1999 SDSC ... constituie un cadru de orientare politicd pentru statele membre,

pentru regiunile si colectivitatile lor locale, precum si pentru Comisia FEuropeana, in

domeniile de competentd respective.”*

SDSC enumerad si descrie acele politici ale Uniunii care au impact
teritorial, acestea  fiind: politica de  concurentd comunitara; retele
transeuropene; fondurile structurale; politici agricole comune; politici de mediu;
cercetare, technologie si dezvoltare; activitdtile de credit ale Bancii Europene
de Investitii.?® SDSC propune obiective care sa fie luate in calcul de toate
autoritatile care au competente in dezvoltarea spatiald, iar aceste obiective sunt
urmdtoarele:

1. Dezvoltarea unui sistem urban policentric si echilibrat si o noua relatie oras-mediu rural, pentru

a reduce astfel clivajul de dezvoltare dintre sat si oras.

2. Promovarea de scheme de transport §i comunicatii integrate, care sa favorizeze dezvoltarea

policentrica a teritoriului UE, ceea ce reprezintd un preambul important pentru o integrare activa a

si la cunoastere ceea ce presupune gasirea unor solutii adecvate in functie de regiune.

3. Dezvoltarea si prezervarea naturii §i patrimoniului cultural printr-0 gestionare prudenta.

Aceasta contribuie si la pastrarea si dezvoltarea identitatii regionale, precum si la mentinerea

. e . .. . n e o .. 21
diversitatii naturale si culturale a regiunilor si oragelor UE in era mondializarii.

La mijlocul anilor 90 apare un nou concept, cel de coeziune teritoriali.
Adunarea Regiunilor Europene (ARE) reuseste sd introducd o referintd la coeziunea

teritoriald in Tratatul de la Amsterdam. Acest concept este preluat si de Comisia

9 Comisia Europeani, Schema de dezvoltare a spatiului comunitar, spre o dezvoltare spatiali echilibrati si durabili
a teritoriului Uniunii Europene, lucrare realizata in cadrul CDCAS, 2003 Bucuresti, p.2., www.mdlpl.ro, vizitat ultima
data in decembrie 2008.

% Comisia Europeand, Schema de dezvoltare a spatiului comunitar, spre o dezvoltare spatiali echilibrati si durabili
a teritoriului Uniunii Europene, lucrare realizata in cadrul CDCAS, 2003 Bucuresti, p.14-19., www.mdlpl.ro, vizitat
ultima data in decembrie 2008.

2! Comisia Europeani, Schema de dezvoltare a spatiului comunitar, spre o dezvoltare spatiali echilibrati si durabili
a teritoriului Uniunii Europene, lucrare realizata in cadrul CDCAS, 2003 Bucuresti, p.21., www.mdlpl.ro, vizitat ultima
data in decembrie 2008.
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Europeand in al doilea raport asupra coeziunii economice si sociale din 2001, cand

un capitol intreg este consacrat coeziunii teritoriale.?*

Urmdtorul document relevant pentru Ghidul nostru, ,Agenda teritoriald a
Uniunii Europene. Spre o Europd mai competitivd si durabild a regiunilor
diverse” , reflectd preocuparile de mai sus. Documentul a fost elaborat cu ocazia
reuniunii informale a Ministrilor europeni responsabili cu Dezvoltarea Urband si
Coeziunea Teritoriald, 1in 2007, la Leipzig. Agenda Teritoriald constituie un cadru
politic orientat spre actiune si reia obiectivele stabilite in SDSC.# Documentul

stabileste urmidtoarele prioritadti ale dezvoltarii teritoriale in UE:

e (Consolidarea dezvoltarii policentrice si a inovarii prin crearea unor retele de regiuni urbane si

orase.
e Noi forme de parteneriat si guvernanta teritoriala intre zonele rurale si cele urbane.

e Promovarea grupurilor de activitati (clustere) regionale de concurenta si inovare in Europa.
e Sprijinirea consolidarii si extinderii retelelor transeuropene.

e Promovarea gestiondrii transeuropeane a riscului, inclusiv in cazul impactului schimbdrilor

climatice.

e Consolidarea structurilor ecologice si a resurselor culturale, ca valoare adaugata pentru
dezvoltarea economica.”*

Comisia Europeand a lansat la sfarsitul anului 2008 documentul ,Carte verde

privind coeziunea teritoriald. Transformarea diversitdtii teritoriale intr—un

) . - . .
avantaj , prin care se lanseazd o dezbatere asupra conceptului de coeziune

2 Doucet Philippe, Cohésion territoriale de I’'Union Européenne — la gestation ambique d’un ambitieux projet
politique, p.5-6, www.urbanistes.com, vizitat ultima data in decembrie 2008.

% * Agenda Teritoriali a Uniunii Europene, Reuniunea informala a ministrilor europeni responsabili cu dezvoltarea
urbana si coeziunea teritoriala, Leipzig, mai 2007, EU 2007, pp.2-4.

% x Agenda Teritoriali a Uniunii Europene, Reuniunea informald a ministrilor europeni responsabili cu dezvoltarea
urbana si coeziunea teritoriala, Leipzig, mai 2007, EU 2007, pp.5-7.
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® Comisia enumera sase seturi de intrebari care trebuie dezbatute,

teritoriald.
printre care cea referitoare la definitia cea mai adecvatd a conceptului de

coeziune teritoriala. 2

% Comisia Comunitatilor Europene, Comunicare din partea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul
Regiunilor si Comitetul Economic si Social, Cartea verde privind coeziunea teritoriala, Transformarea diversitatii
teritoriale intr-un avantaj, 2008, p.5, www.mdlpl.ro, vizitat ultima data in decembrie 2008.

% Consultarea publici se termina in februarie 2009.
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Il. Amenajarea teritoriului in Romania

IV.1 Continutul conceptului de amenajarea teritoriului in Romaénia, obiectivele amenajarii

teritoriului

Dupa cum am mentionat in capitolul II, continutul concret al conceptului de amenajare a
teritoriului intr-o tari anume se poate preciza doar pe baza legislatiei aferente. In Romaénia legea
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul®’ mai intdi defineste gestionarea spatiald a

teritoriului ca sa poata defini amenajarea teritoriului in felul urmator: >

e Gestionarea spatiala a teritoriului tarii constituie o activitate obligatorie, continud si de
perspectiva, desfasuratd in interesul colectivitatilor care il folosesc, in concordanta cu valorile

si aspiratiile societdtii si cu cerintele integrarii in spatiul european.

e Gestionarea spatiala a teritoriului asigura indivizilor §i colectivitatilor dreptul de folosire

echitabild si responsabilitatea pentru o utilizare eficientd a teritoriului.

e Gestionarea se realizeaza prin intermediul amenajarii teritoriului si al urbanismului, care
constituie ansambluri de activitati complexe de interes general ce contribuie la dezvoltarea
spatiald echilibrata, la protectia patrimoniului natural si construit, la imbunatatirea conditiilor
de viata in localitatile urbane si rurale, precum si la asigurarea coeziunii teritoriale la nivel

regional, national si european.

In activitatea de amenajare a teritoriului si urbanism trebuie respectate urmitoarele principii:
autonomia locala, parteneriatul, transparenta, descentralizarea serviciilor publice, participarea
populatiei la procesul de luare a deciziilor, dezvoltare durabila.? Este interesant cd legea oferd si o
definitie a dezvoltarii durabile: deciziile generatiei prezente trebuie sd asigure dezvoltarea, fard a

compromite dreptul generatiilor viitoare la existenta si dezvoltare proprie. 30

%7 Versiunea actualizatd la 16/09/2008.

%8 Articolul 2 legea 350/2001, versiune actualizata la data de 16/09/2008.
2 Articolul 5 legea 350/2001, versiune actualizati la data de 16/09/2008.
%0 Articolul 5 legea 350/2001, versiune actualizati la data de 16/09/2008.
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Legea 215/2001 defineste obiective principale atat pentru amenajarea teritoriului cat si pentru

urbanism. Obiectivele amenajirii teritoriului sunt urmatoarele:*

e dezvoltarea economica si sociald echilibratd a regiunilor si zonelor, cu respectarea specificului

acestora;
e imbunatatirea calitatii vietii oamenilor si colectivitatilor umane;
e gestionarea responsabila a resurselor naturale, cu protectia mediului si a peisajului cultural;
e utilizarea rationala a teritoriului;

e conservarea si dezvoltarea diversitatii culturale.

Obiectivele activititilor de urbanism sunt definite astfel:*

e imbunatatirea conditiilor de viatd prin eliminarea disfunctionalitatilor, asigurarea accesului la
infrastructuri, servicii publice si locuinte convenabile pentru toti locuitorii;

e crearea conditiilor pentru satisfacerea cerintelor speciale ale copiilor, varstnicilor si ale

persoanelor cu handicap;

o utilizarea eficientd a terenurilor, Tn acord cu functiunile urbanistice adecvate; extinderea

controlatd a zonelor construite;
e protejarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural construit §i natural;
e asigurarea calitatii cadrului construit, amenajat si plantat din toate localitatile urbane si rurale;
e protejarea localitatilor impotriva dezastrelor naturale.
Mentionam ca articolul 14 al legii 350/2001 defineste activitatile principale de amenajare a

teritoriului si urbanism, care constau in transpunerea la nivelul intregului teritoriu national a

strategiilor, politicilor si programelor de dezvoltare durabild in profil teritorial, precum si urmarirea

3 Articolul 9, legea 350/2001, versiune actualizata la data de 16/09/2008.
%2 Articolul 13, legea 350/2001, versiune actualizati la data de 16/09/2008.

14



aplicarii acestora in conformitate cu documentatiile de specialitate legal aprobate. In acelasi timp legea

350/2001 considera a fi activitati conexe ale amenajarii teritoriului si urbanismului urmatoarele:>

e cercetarea in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului, si elaborarea studiilor de
fundamentare a strategiilor, politicilor si documentatiilor de amenajare a teritoriului si de

urbanism;
e constituirea, intretinerea, extinderea si dezvoltarea bazei de date si documente;
e claborarea strategiilor si politicilor in domeniu;
e avizarea §i aprobarea documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism;
e elaborarea de acte cu caracter normativ sau de normative in domeniu;

e monitorizarea si controlul privind transpunerea in fapt a strategiilor, politicilor, programelor si

operatiunilor de amenajare a teritoriului si de urbanism.

IV.2 Structura institutionala a amenajarii teritoriului si urbanismului

La nivel national activitatea de amenajare a teritoriului si urbanism este coordonatd de
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Locuintei. Acesta exercitd controlul statului privind aplicarea
prevederilor cuprinse in documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism.* In acelasi timp la
nivel national se constituic Comisia Nationali de Dezvoltare Teritoriala pentru fundamentarea
deciziilor Ministerului Tn acest domeniu. Conform legii, aceasta Comisie este un organism stiintific,
consultativ si de avizare, fara personalitate juridica, formata din functionari publici si specialisti
atestati in domeniu. Nominalizdrile pentru a deveni membru in aceastd Comisie se fac de citre
urmatorii:

e Ministerul Dezvoltarii Regionale si Locuintei;
e  Ministerul Transporturilor si Infrastructurii;

e Ministerul Mediului;

% Articolul 15, legea 350/2001, versiune actualizati la data de 16/09/2008.
3 Articol 35, legea 350/2001, versiune actualizata la data de 16/09/2008.
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e Ministerul Culturii, Cultelor si Patrimoniului National;

e Ministerul Administratiei si Internelor;

e  Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii;

e Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale;

e Registrul Urbanistilor din Romania;

e Ordinul Arhitectilor din Romania;

e Asociatia arhitectilor-sefi de municipii;

e Asociatia arhitectilor-sefi de judete;

e universitati si institute de cercetare cu profil de planificare urbana si teritoriald, amenajarea
teritoriului, urbanism, arhitectura, dezvoltare, protectia mediului si alte profiluri conexe
domeniului.®

La nivelul consiliilor judetene, consiliilor municipale, consiliilor orasenesti, in cadrul aparatului

propriu functioneaza structuri specializate in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului. Aceste
structuri sunt conduse de arhitectul-sef al judetului, municipiului sau orasului.>®

In acelasi timp, la aceste nivele se constituie Comisia tehnici de amenajare a teritoriului si

urbanism care are ca scop imbunatatirea calitatii deciziilor referitoare la dezvoltarea spatiala durabila.
Aceste comisii se afla Tn coordonarea presedintilor consiliilor judetene, respectiv a primarilor de
municipii si orage. Comisia tehnicd de amenajare a teritoriului si urbanism este un organ consultativ,
care are atributii de avizare, expertizare tehnica si consultantd.’” Ea avizeazd din punct de vedere
tehnic documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism, precum si studiile de fundamentare
sau cercetarile prealabile. Avizele date de comisia tehnica de amenajare a teritoriului si urbanism se
supun deliberarii si aprobarii consiliului judetean, respectiv celui local, dupa caz.®

Aceasta comisie este formatd din specialisti in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului,

componenta sa fiind aprobatd de consiliul judetean, consiliul local municipal, consiliul orasenesc.
Propunerile pentru a deveni membru sunt facute de presedintele consiliului judetean, respectiv de
primar, pe baza recomandarilor asociatiilor profesionale din domeniul amenajarii teritoriului,

urbanismului, constructiilor, institutiilor de Tnvatamant superior si ale arhitectului-sef.39

® Articolul 351 si articolul 35Y/3, legea 350/2001, versiune actualizati la data de 16/09/2008.
% Articol 36, legea 350/2001, versiune actualizata la data de 16/09/2008.

37 Articol 37/1, legea 350/2001, versiune actualizata la data de 16/09/2008.

% Articol 37/4 i 37/5, legea 350/2001, versiune actualizata la data de 16/09/2008.

¥ Articol 37/2 i 37/3, legea 350/2001, versiune actualizata la data de 16/09/2008.
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V.3 Atributiile administratiilor publice locale in amenajarea teritoriului

Literatura de specialitate considera ca ,,amenajarea teritoriului si urbanismul reprezintd
activitati de baza ale administratiei publice”.** Amenajarea teritoriului se desfisoara pe tot teritoriul
tarii, articolul trei al legii 350/2001*" precizand ca: activitatea de amenajare a teritoriului trebuie sa
fie: globala, urmarind coordonarea diferitelor politici sectoriale intr-un ansamblu integrat; functionala,
trebuind sa {ind seama de cadrul natural si construit bazat pe valori de culturd si interese comune;
prospectiva, trebuind sd analizeze tendintele de dezvoltare pe termen lung a fenomenelor si
interventiilor economice, ecologice, sociale si culturale si s t{ind seama de acestea in aplicare;
democratica, asigurand participarea populatiei si a reprezentantilor ei politici la adoptarea deciziilor.
[ar scopul amenajarii teritoriului este armonizarea la nivelul intregului teritoriu a politicilor economice,
sociale, ecologice si culturale, stabilite la nivel national si local pentru asigurarea echilibrului in
dezvoltarea diferitelor zone ale tarii, urmarindu-se cresterea coeziunii si eficientei relatiilor economice
si sociale dintre acestea.*’ Spre deosebire de amenajarea teritoriului, urbanismul cuprinde doar
teritoriul localitatilor, legea 350/2001* precizand in articolul 10 c¢a: urbanismul are ca principal scop
stimularea evolutiei complexe a localitatilor, prin realizarea strategiilor de dezvoltare pe termen scurt,

mediu si lung.**
Consiliul Judetean are urmatoarele atributii legate de amenajarea teritoriului:
. coordonarea activitatii de amenajare a teritoriului si de urbanism la nivel jude‘;eatn45

o stabilirea orientarilor generale privind amenajarea teritoriului si organizarea si
dezvoltarea urbanistica a localitatilor, pe baza planurilor de amenajare a teritoriului si de
urbanism. Tn acest scop coordoneaza activitatea consiliilor locale si le acorda asistenta tehnica

de specialitate.*®

“® Trailescu Anton, Drept administrativ, C.H.Beck, 2008, p.255.

! Versiune actualizati la data de 16/09/2008.

*2 Articolul 7 legea 350/2001, versiune actualizata la data de 16/09/2008.

* Versiune actualizati la data de 16/09/2008.

* Trailescu Anton, Drept administrativ, C.H.Beck, 2008, p.256.

* Articolul 21 legea 350/2001, versiune actualizata la data de 16/09/2008.
% Articolul 22/1 legea 350/2001, versiune actualizati la data de 16/09/2008.
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J asigurarea preluarii prevederilor cuprinse in planurile de amenajare a teritoriul national,
regional si zonal 1n cadrul documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism pentru
teritoriile administrative ale localitatilor din jude‘;47

o asigurarea elaborarii Planului de amenajare a teritoriului judetean, a planurilor zonale

de amenajare a teritoriului care sunt de interes judetean si aproba aceste planuri48.

Este important de stiut ca conform legii Consiliul Judetean poate solicita consiliilor locale
elaborarea sau actualizarea unei documentatii de amenajare a teritoriului sau de urbanism, pentru a
asigura aplicarea prevederilor cuprinse in programele de dezvoltare ale judetului. In acest sens
Consiliul Judetean transmite consiliului local o solicitare nsotitd de expunerea de motive si termenul
fixat pentru elaborarea/modificarea documentatiei.*°

In exercitarea atributiilor sale Consiliul J udet;ean:50

e stabileste, pe baza avizului, pentru consiliile locale implicate proiectele de organizare si
amenajare a teritoriului, si de dezvoltare urbanistici generald a unitatilor administrativ-

teritoriale componente;

e urmareste realizarea acestora in cooperare cu autoritatile administratiei publice locale

implicate.
Consiliul Local ea are urmatoarele atributii legate de amenajarea teritoriului:

e coordoneaza si raspunde de intreaga activitatea de urbanism de pe teritoriul unitagii

administrativ-teritoriale,>*

e asigurd respectarea prevederilor cuprinse in documentatiile de amenajare a teritoriului si de

urbanism aprobate.

Legea precizeaza ca intre Consiliul Local si Consiliul Judetean existd o cooperare in ceea ce

priveste activitatea de amenajare si urbanism, iar Consiliul Local coopereaza in procesul de intocmire

*7 Articolul 22/2 legea 350/2001, versiune actualizati la data de 16/09/2008.
*® Articolul 22/2 legea 350/2001, versiune actualizati la data de 16/09/2008.
* Articolul 23 legea 350/2001, versiune actualizati la data de 16/09/2008.
% Articolul 91/3/e din legea 215/2001 al administratiei publice locale.

> Articolul 25, legea 350/2001, versiune actualizata la data de 16/09/2008.
52 Articolul 25 legea 350/2001, versiune actualizata la data de 16/09/2008.
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a programului de dezvoltare urbanistica a localitatilor si cu institutii, agenti economici, ONG-uri de

interes national, judetean sau local.>®

In exercitarea atributiilor Consiliului Local acesta avizeaza sau aproba documentatiile de
amenajare a teritoriului §i urbanism ale localitatilor.>* Primarul in exercitarea atributiilor lui asigurd
elaborarea planurilor urbanistice, le supune aprobarii consiliului local si actioneaza pentru respectarea

prevederilor acestora.”

IV. 4 Documentatii de amenajare a teritoriului si de urbanism

Conform legii documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism sunt urmdtoarele:
planuri de amenajare a teritoriului; planuri de urbanism; regulamentul general de urbanism;
regulamentele locale de urbanism.*® Prin documentatii de amenajare a teritoriului intelegem planul de
amenajare a teritoriului national, planul de amenajare a teritoriului zonal, planul de amenajare a
teritoriului judetean®’, aceste documentatii cuprinzand propuneri cu caracter director®®. Trebuie
subliniat ca prevederile cu caracter director cuprinse in documentatiile de amenajare a teritoriului
aprobate sunt obligatorii pentru toate autoritatile administratiei publice iar cele cu caracter de

reglementare, pentru toate persoanele fizice si juridice.™

Legea specifica foarte clar legatura dintre documentatiile de amenajare a teritoriului si cele de
urbanism prin articolul 44/2 conform caruia documentatiile de urbanism transpun la nivelul
localitatilor urbane si rurale propunerile cuprinse in planurile de amenajare a teritoriului national, zonal
si judetean. Aceste documentatii de urbanism se referd la localitati urbane si rurale, reglementeaza
utilizarea terenurilor si conditiile de ocupare a acestora cu constructii, stabilind reguli ce se aplica
direct asupra localitatilor si partilor din acestea pana la nivelul parcelelor cadastrale, constituind

elemente de fundamentare obligatorii pentru eliberarea certificatelor de urbanism.®

> Articolul 25/2 si 26 legea 350/2001, versiune actualizati la data de 16/09/2008.
>* Articol 36/5/c din legea 215/2001 al administratiei publice locale.

> Articol 61/5/f din legea 215/2001 al administratiei publice locale.

% Articol 39/1, legea 350/2001, versiune actualizata la data de 16/09/2008.

> Articol 40, legea 350/2001, versiune actualizata la data de 16/09/2008.

%8 Articol 39/2, legea 350/2001, versiune actualizata la data de 16/09/2008.

% Articol 39/4, legea 350/2001, versiune actualizati la data de 16/09/2008.

80 Articol 44/1 si 44/3, legea 350/2001, versiune actualizati la data de 16/09/2008.
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Prin documentatii de urbanism intelegem, conform legii: planul urbanistic general si
regulamentul local aferent acestuia; planul urbanistic zonal si regulamentul local aferent acestuia;

planul urbanistic de detaliu.®* Documentatiile de urbanism cuprind reglementiri operationale.?

a) Planul de amenajare a teritoriului national - PATN

Planul de amenajare a teritoriului national este elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Locuintei care este autoritatea administratiei publice centrale pentru planificare teritoriala,
amenajarea teritoriului si urbanism.®® Totodati Ministerul este cel care elaboreaza regulamentul
general de urbanism si planul de amenajare a teritoriului regional, acest plan fundamentand planurile
de dezvoltare regionale.

Conform legii, PATN are caracter director, reprezentand sinteza programelor strategice
sectoriale pe termen mediu si lung si cuprinde sapte sectiuni, acestea fiind urmatoarele: cai de
comunicatie; ape; zone protejate, reteaua de localitdti; zone de risc natural; turismul; dezvoltarea
rurald.®* Aceste sectiuni sunt de fapt legi separate care reglementeazi tematicile respective. in

momentul actual®

sunt elaborate si adoptate urmatoarele: retele de transport (legea 363/2006); apa
(legea 171/1997); zone protejate (legea 5/2000); reteaua de localitati (legea 351/2001); zone de risc
natural (legea 575/2001).%® Planul de amenajare a teritoriului national si sectiunile sale sunt obligatorii
pentru celelalte planuri de amenajare a teritoriului.®’

Legea 363/2006, sectiunea | a PATN, retelele de transport, cuprinde directiile de dezvoltare ale
infrastructurii de transport, nominalizdnd Tn anexe urmatoarele categorii de obiective: autostrazi,
drumuri expres sau cu patru benzi, coridoare paneuropene, poduri noi, linii de cai ferate conventionale,
linii de céi ferate de interes local, cai navigabile la care se vor executa lucrari de amenajari, aecroporturi
la care se vor executa lucrari de modernizare, etc.

Legea 171/1997, sectiunea II a PATN, apa, cuprinde lucrari de interes national si de utilitate

publica, nominalizand in anexe: aductiuni importante pentru imbundtafirea cu apa potabild, lucrari

81 Articol 45 legea 350/2001, versiune actualizati la data de 16/09/2008.

82 Articol 39/2, legea 350/2001, versiune actualizata la data de 16/09/2008.

% Articol 18, legea 350/2001, versiune actualizati la data de 16/09/2008.

% Articol 41, legea 350/2001, versiune actualizati la data de 16/09/2008.

% Decembrie 2008.

% Sunt in curs de elaborare conform paginii de internet al ministerului infrastructura pentru educatii si zonele naturale,
turism. Pagina vizitata in decembrie 2008.

87 Articol 41/3, legea 350/2001, versiune actualizata la data de 16/09/2008.
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hidroedilitare, zone cu disfunctionalitati mari in alimentarea cu apa si/sau canalizare care necesita
lucrari, apa pentru industrie, apa pentru irigatii, etc.

Legea 5/2000, sectiunea Il a PATN, zone protejate, evidentiaza zonele naturale protejate de
interes national si in acelasi timp identificd valorile de patrimoniu cultural national care necesita
instituirea de zone protejate.®

Legea 351/2000, sectiunca IV a PATN, reteaua de localitati, cuprinde printre altele:
ierarhizarea localitatilor; indicatorii cantitativi si calitativi minimali de definirea a localitatilor urbane
etc..

Legea 575/2001, sectiunea V a PATN, zone de risc natural, cuprinde printre altele:
nominalizarea unitatilor administrativ-teritoriale urbane care sunt in zone cu intensitate seismica de
minimum VII; unitati administrativ-teritoriale afectate de inundatii; unitati administrativ-teritoriale

afectate de alunecari de teren.

b) Planul de amenajare a teritoriului zonal - PATZ

Planul de amenajare a teritoriului zonal se intocmeste pentru solutionarea unor probleme specifice
unor teritorii. Aceste teritorii pot fi, conform legii, urmatoarele:

e intercomunale sau interorasenesti, compuse din comune si orase,

¢ interjudetene, care confin parti din judete, sau judete Intregi,

e regionale, care sunt compuse din mai multe judete.69

Prevederile planului de amenajare a teritoriului zonal trebuie introduse in planurile de amenajare a
teritoriilor judetene respective.

Legea obliga de asemenea localitétile cu statut de municipiu sau de oras ca incepand din 1 ianuarie
2011 sa detind un plan de amenajare a teritoriului zonal periurban. Acest plan va constitui

fundamentarea intocmirii planului urbanistic general.”

% Articol 2, legea 6/2000.
8 Articol 43/1, legea 350/2001, versiune actualizata la data de 16/09/2008.
0 Articol 43/2, legea 350/2001, versiune actualizata la data de 16/09/2008.
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c) Planul de amenajare a teritoriului judetean - PATJ

Planul de amenajare a teritoriului judetean, a carui elaborare este - dupa cum am vazut -, de
competenta Consiliului Judetean, este obligatoriu pentru celelalte planuri de amenajare a teritoriului si
de urbanism. PATJ are caracter director si reprezintd expresia spatiala a programului de dezvoltare
socio-economica a judetului. Fiecare judet are, conform legii, obligativitatea de a detine un plan de
amenajare a teritoriului judetean si de a-l reactualiza la fiecare 5-10 ani. Planul de amenajare a
teritoriului judetean trebuie corelat cu urmatoarele planuri si programe: PATN, planul de amenajare a

teritoriului zonal, programele sectoriale ale guvernului, programe de dezvoltare.”

d) Planul urbanistic general - PUG

Fiecare unitate administrativ-teritoriald trebuie sa detind un plan urbanistic general care sa fie
actualizat la un interval de timp de cel mult zece ani. Acest plan constituie baza legald pentru

. .. . 72
realizarea actiunilor si programelor de dezvoltare.

Legea defineste continutul PUG-lui stabilind faptul ca trebuie sia contina reglementari pe

termen scurt cu privire la urmatoarele subiecte:
e stabilirea si delimitarea teritoriului intravilan in relatie cu teritoriul administrativ al localitatii;
e stabilirea modului de utilizare a terenurilor din intravilan;
e zonificarea functionald in corelatie cu organizarea retelei de circulatie;
e delimitarea zonelor afectate de servituti publice;
e modernizarea si dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare;

e stabilirea zonelor protejate si de protectie a monumentelor istorice si a siturilor arheologice

reperate;
e zonele care au instituite un regim special de protectie prevazut in legislatia in vigoare.
o formele de proprietate si circulatia juridica a terenurilor;

e precizarea conditiilor de amplasare si conformare a volumelor construite, amenajate si plantate;

™ Articol 42 legea 350/2001, versiune actualizata la data de 16/09/2008.
2 Articol 46/1, legea 350/2001, versiune actualizata la data de 16/09/2008
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e zonele de risc natural delimitate i declarate astfel, conform legii, precum si la masurile
specifice privind prevenirea §i atenuarea riscurilor, utilizarea terenurilor si realizarea

constructiilor in aceste zone;
. e e . .7
e zone de risc datorate unor depozitari istorice de deseuri. 3

In acelasi timp, planul urbanistic general trebuie s cuprinda reglementiri pe termen mediu si

lung cu privire la urmatoarele aspecte:
e cevolutia in perspectiva a localitatii;
e directiile de dezvoltare functionala in teritoriu;

e traseele coridoarelor de circulatie si de echipare prevazute in planurile de amenajare a

teritoriului national, zonal si judetean;

e zonele de risc natural delimitate i declarate astfel, conform legii, precum si la masurile
specifice privind prevenirea §i atenuarea riscurilor, utilizarea terenurilor §i realizarea

constructiilor in aceste zone.
e lista principalelor proiecte de dezvoltare si restructurare;
e stabilirea si delimitarea zonelor cu interdictie temporara si definitiva de construire;
e delimitarea zonelor in care se preconizeaza operatiuni urbanistice de regenerare urbana.”

Legea specifica si faptul ca planul urbanistic general trebuie elaborat pe baza strategiei de
dezvoltare a localitatii si trebuie corelat cu bugetul si programele publice ale localitatii. Prin PUG se
pot identifica zone cu reglementdri care nu pot fi modificate prin planuri urbanistice zonale sau planuri
urbanistice de detaliu si de la care nu se pot acorda derogari.” Aceste reglementiri trebuie formulate Tn

Regulamentul local de urbanism aferent PUG."

8 Articol 46/2 legea 350/2001, versiune actualizati la data de 16/09/2008

™ Articol 46/3 legea 350/2001, versiune actualizati la data de 16/09/2008.

> Articol 46/4 si 46/5, legea 350/2001, versiune actualizati la data de 16/09/2008.
6 Articol 48/5, versiune actualizatd la data de 16/09/2008.
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e) Planul urbanistic zonal - PUZ

Planul urbanistic zonal coordoneaza dezvoltarea urbanistica integratd a unor zone din localitate si
coreleazd programele de dezvoltare urbana integrati a zonei cu PUG.’’ Elaborarea unui astfel de plan
este obligatorie pentru zonele centrale ale localitatilor si pentru zonelor protejate si de protectie a
monumentelor, a complexelor de odihna si agrement, a parcurilor industriale, a parcelétrilor.78
Autoritatile publice pot stabili si alte zone pentru care in mod obligatoriu se intocmesc planuri
urbanistice zonale, acest lucru facandu-se de reguld prin PUG.” Trebuie subliniat ci aceste planuri
urbanistice zonale nu pot fi modificate conform legii prin alte planuri urbanistice zonale care trateaza
parti din acesta, modificarile admise stabilindu-se doar prin planul urbanistic de detaliu neputand
modifica caracterul general al zonei.!® Acestor prevederi se adaugd si urmatorul: este interzis
promovarea planurilor urbanistice zonale cu scop declarat de promovare a unui anumit proiect de

investi‘;ii.81

Continutul planului urbanistic zonal este reglementat prin lege, el urmand sa cuprindad reglementari

referitoare la urmatoarele aspecte:

e organizarea retelei stradale;

e organizarea arhitectural-urbanistica in functie de caracteristicile structurii urbane;
e modul de utilizare a terenurilor;

e dezvoltarea infrastructurii edilitare;

e statutul juridic si circulatia terenurilor;

e protejarea monumentelor istorice.®

" Articol 47/1, legea 350/2001, versiune actualizata la data de 16/09/2008.

"8 Articol 47/3, legea 350/2001, versiune actualizati la data de 16/09/2008.

" Articol 47/3 si 47/4, legea 350/2001, versiune actualizati la data de 16/09/2008.
8 Articol 47/3/5, versiune actualizati la data de 16/09/2008.

8 Articol 47/3/6, versiune actualizata la data de 16/09/2008.

8 Articol 47/2, legea 350/2001, versiune actualizati la data de 16/09/2008.
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f) Planul urbanistic de detaliu — PUD

Prin Planul urbanistic de detaliu se asigura conditiile de amplasare, dimensionare, conformare si

servire edilitard a unuia sau mai multor obiective, pe una sau mai multe parcele adiacente, in corelare

c ey - . 83
cu vecinatatile imediate.

Planul urbanistic de detaliu cuprinde reglementari referitoare la urmatoarele:

.....

permisivitdti si constrangeri urbanistice privind volumele construite si amenajarile;
relatiile functionale si estetice cu vecinatatea;
compatibilitatea functiunilor si conformarea constructiilor, amenajarilor si plantatiilor;

regimul juridic si circulatia terenurilor si constructiilor.®

Planul urbanistic de detaliu se elaboreaza in urmatoarele conditii:

pentru reglementarea amanuntita a prevederilor PUG;
pentru reglementarea amanuntita a prevederilor PUZ;

pentru stabilirea conditiilor de construire.*®

g) Regulamentul general si local de urbanism

Regulamentul general de urbanism st la baza elaborarii planurilor de urbanism, si regulamentelor

locale de urbanism fiind un sistem de norme tehnice, juridice si economice.

86

Regulamentele locale de urbanism cuprind si detaliaza prevederile PUG (in cazul celei aferente

planului urbanistic general) si PUZ (in cazul celei aferente planului urbanistic zonal) referitoare la

modul concret de utilizare a terenurilor, precum si de amplasare, dimensionare si realizare a volumelor

construite, amenajarilor si planta‘;iilor.87

& Articol 48/1, legea 350/2001, versiune actualizati la data de 16/09/2008.
& Articol 48/2, legea 350/2001, versiune actualizati la data de 16/09/2008.
& Articol 48/3, legea 350/2001, versiune actualizati la data de 16/09/2008.
8 Articol 49/1, legea 350/2001, versiune actualizati la data de 16/09/2008.
8 Articol 49/2, legea 350/2001, versiune actualizata la data de 16/09/2008.
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h) Certificatul de urbanism

In subcapitolele anterioare am parcurs documentatiile de amenajare a teritoriului si cele de
urbanism, confinutul si scopul acestora. Dupa aprobarea acestora aplicarea lor se face prin eliberarea
certificatului de urbanism.®®

Legea defineste certificatul de urbanism ca acel act de informare prin care autoritatea
administratiei publice judetene sau locale face cunoscute regimul juridic, economic si tehnic al
imobilelor si conditiile necesare in vederea realizarii unor investitii, tranzactii imobiliare ori a altor
operatiuni imobiliare, potrivit legii.89

Acest certificat de urbanism este obligatoriu in urmatoarele situatii:

e adjudecarea prin licitatie a lucrarilor de proiectare si de executie a lucrarilor publice;
e pentru intocmirea documentatiilor cadastrale de comasare, respectiv de dezmembrare a
bunurilor imobile Tn cel putin 3 parcele.”

Solicitarea certificatului de urbanism este facultativd in cazul vanzarii sau cumpararii de
imobile. In acest caz certificatul de urbanism cuprinde informatii privind consecintele urbanistice ale
operatiunii juridice.91

Conform legii certificatul de urbanism se elibereaza la solicitarea oricdrei persoane fizice sau
juridice interesate in cunoasterea datelor §i a reglementdrilor carora ii este supus respectivul bun
imobil.® In acest fel pentru aceea aceeasi parceld se pot elibera mai multe certificate de urbanism, dar
continutul acestora trebuie sa fie aceleasi pentru toti solicitan‘;ii.93

Trebuie subliniat ca pentru emiterea certificatului de urbanism nu este necesard solicitarea
actului de proprietate asupra imobilului® si acesta nu confera dreptul de executare a lucrarilor de
construire, amenajare sau plantare.*® Dar in mod obligatoriu se mentioneaza in certificatul de urbanism

scopul eliberarii sale.”

Referitor la eliberarea certificatului de urbanism, legea precizeaza urmatoarele:

8 Articol 28, legea 350/2001, versiune actualizata la data de 16/09/2008.
% Articol 29/1, legea 350/2001, versiune actualizati la data de 16/09/2008.
% Articol 29/2, legea 350/2001, versiune actualizata la data de 16/09/2008.
%! Articol 29/2, legea 350/2001, versiune actualizati la data de 16/09/2008.
% Articol 29/3, legea 350/2001, versiune actualizati la data de 16/09/2008.
% Articol 30, legea 350/2001, versiune actualizati la data de 16/09/2008.
% Articol 30, legea 350/2001, versiune actualizati la data de 16/09/2008.
% Articol 29/4, legea 350/2001, versiune actualizata la data de 16/09/2008.
% Articol 29/5, legea 350/2001, versiune actualizata la data de 16/09/2008.
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se emite de aceleasi autoritati ale administratiei publice locale care emit autorizatiile de

construire;
se elibereaza in cel mult 30 de zile de la data inregistrarii cererii;

durata de valabilitate se stabileste de catre emitent in raport cu importanta zonei si a

investitiei.”’

Pot exista cazuri In care prin cererea de emitere a certificatului de urbanism se solicitd 0

modificare de la prevederile documentatiilor de urbanism aprobate sau cazuri in care conditiile

specifice ale amplasamentului ori natura obiectivelor de investitii impun o modificare. Tn acest caz

autoritatea publica locala are dreptul ca prin certificatul de urbanism:

sa respingd in mod justificat cererea;

sd solicite elaborarea unui plan urbanistic zonal numai in baza unui aviz prealabil de
oportunitate intocmit de catre structura specializatd condusa de arhitectul-sef si aprobat de catre
consiliul local;

sa solicite elaborarea unui plan urbanistic de detaliu.*®

Prin avizul mentionat mai sus se stabilesc urmatoarele:

teritoriul care urmeaza sa fie reglementat prin PUZ;

categoria/categoriile functionald/functionale a/ale dezvoltarii si eventualele servituti;

reglementari obligatorii sau dotari de interes public necesare. %

Daca s-a solicitate elaborarea unui plan urbanistic zonal sau plan urbanistic de detaliu atunci

acestia, conform legii, pot modifica in felul urmator planul urbanistic general:

prin PUZ se stabilesc reglementari noi cu privire la: regimul de construire, functiunea zonei,
indlfimea maxima admisa, coeficientul de utilizare a terenului, procentul de ocupare a
terenului, retragerea cladirilor fatd de aliniament §i distantele fatd de limitele laterale si
posterioare ale parcelei;

prin PUD se stabilesc reglementdri noi numai cu privire la distantele fata de limitele laterale si

posterioare ale parcelei.'®

% Articol 33, legea 350/2001, versiune actualizati la data de 16/09/2008.

% Articol 32/1, legea 350/2001, versiune actualizati la data de 16/09/2008.
% Articol 32/1, legea 350/2001, versiune actualizati la data de 16/09/2008.
100 Articol 32/4, legea 350/2001, versiune actualizata la data de 16/09/2008.
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Certificatul de urbanism trebuie sa cuprinda elemente privind:
regimul juridic al imobilului;

regimul economic al imobilului;

regimul tehnic al imobilului.*™

Legea defineste pentru fiecare element continutul acestuia. Astfel referitor la regimul juridic al

imobilului trebuie sa cuprinda urmatoarele elemente:

dreptul de proprietate asupra imobilului si servitutile de utilitate publica care greveaza asupra
acestuia;

situarea imobilului - teren si/sau constructiile aferente - in intravilan sau in extravilan;
prevederi ale documentatiilor de urbanism care instituie un regim special asupra imobilului -
zone protejate, interdictii definitive sau temporare de construire -, daca acesta este inscris in
Lista cuprinzand monumentele istorice din Romania si asupra caruia, in cazul vanzarii, este
necesard exercitarea dreptului de preemptiune a statului potrivit legii, precum si altele
prevazute de lege.'*

Referitor la regimul economic al imobilului certificatul de urbanism trebuie sd cuprinda

urmatoarele elemente:

folosinta actuala, destinatii admise sau neadmise;

o . . et .1
reglementari fiscale specifice localitatii sau zonei. %

Referitor la regimul tehnic al imobilului certificatul de urbanism trebuie sa cuprindd urmatoarele

elemente:

procentul de ocupare a terenului;

coeficientul de utilizare a terenului;
dimensiunile minime i maxime ale parcelelor;
echiparea cu utilitati;

edificabil admis pe parcela;

circulatii §i accese pietonale si auto;

parcaje necesare;

alinierea terenului si a constructiilor fata de strazile adiacente terenului;

100 Articol 31, legea 350/2001, versiune actualizata la data de 16/09/2008.
192 Articol 31/a, legea 350/2001, versiune actualizati la data de 16/09/2008.
103 Articol 31/b, legea 350/2001, versiune actualizata la data de 16/09/2008.
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A g e o . . . o 104
e indltimea minima $i maxima admisa.

IV.5 Elaborarea, avizarea si aprobarea documentatiilor de amenajare a teritoriului si de

urbanism

Conform articolului 50 din legea 350/2001 initiativa elaborarii documentatiilor de amenajare a
teritoriului si de urbanism apartine colectivitatilor locale, prin autoritatile deliberative si executive,
Guvernului, precum si persoanelor fizice sau juridice interesate in amenajarea teritoriului si in
dezvoltarea localitatilor. Pentru a putea avea o imagine de ansamblu asupra celor care elaboreaza
documentatiile de amenajare a teritoriului §i urbanism reglementérile din legea 350/2001 trebuie
corelate cu legile 90/2001 $i 215/2001 care reglementeaza competentele administratiei publice locale si
centrale.'®

Potrivit articolului 1 din legea 90/2001 ,,Guvernul indeplineste functia de reglementare prin care
asigura elaborarea cadrului normativ si institutional necesar in vederea realizarii obiectivelor strategice
previzute in programul de guvernare. In acest sens, Guvernul avizeazi PATN si il supune aprobarii
Parlamentului”. %

Potrivit articolului 18 din legea 350/2001 Ministerul Dezvoltarii Regionale si Locuintelor
elaboreaza urmatoarele documente: planul de amenajare a teritoriului national; planul de amenajare a
teritoriului regional; regulamentul general de urbanism.

Consiliul judetean, conform articolului 22 din legea 350/2001, asigura elaborarea planului de
amenajare a teritoriului judetean si a planurile zonale de amenajare a teritoriului care sunt de interes
judetean.

Potrivit legii Primarul in exercitarea atributiilor lui asigura elaborarea planurilor urbanistice, le
7

o .- - . . . o . 10
supune aprobarii consiliului local si actioneaza pentru respectarea prevederilor acestora.
Pentru a vedea competentele de avizare si aprobare a documentatiilor de amenajare a

teritoriului si de urbanism, reludm mai jos anexa 1 din legea 350/2001. 108

194 Articol 31/c, legea 350/2001, versiune actualizata la data de 16/09/2008.
195 Triilescu Anton, Drept administrativ, C.H.Beck, 2008, p.261.

1% Trailescu Anton, Drept administrativ, C.H.Beck, 2008, p.261.

197 Articol 61/5/f legea 215/2001 al administratiei publice locale.
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Nr. | Categorii de Avizeaza Aproba
crt. | documentatii

0 1 2 3

A. AMENAJAREA TERITORIULUI

- Plan de amenajare a teritoriului

1. | National Guvernul Parlamentul
Zonal:
- Regional sau | - MDRL - Consiliile judetene
interjudetean - organisme centrale si | - Consiliile locale
- Interorasenesc sau teritoriale interesate - Consiliul  General al
intercomunal Municipiului Bucuresti
- Frontalier

- Metropolitan, periurban
al principalelor municipii

si orase
2. | Zonal pentru localitati | - MDRL Guvernul
care cuprind monumente | - Ministerul Culturii,
istorice Tnscrise n Lista | Cultelor si Patrimoniului
patrimoniului mondial National
- organisme centrale si
teritoriale interesate
3. | Judetean - MDRL - Consiliul judetean
-organisme centrale si |-  Consiliul  General al
teritoriale interesate Municipiului Bucuresti
B. URBANISM
5. | Municipiu - MDRL - Consiliul local al
- Consiliul judetean municipiului

- organisme centrale si
teritoriale interesate

6. | Oras - Consiliul judetean - Consiliul local al orasului
- organisme centrale si
teritoriale interesate

7. | Comuna - Consiliul judetean - Consiliul Local al comunei
- organisme centrale si
teritoriale interesate

8. | Municipii, orase si | - MDRL -Consiliul local al
comune ce includ statiuni | - Consiliul judetean municipiului/oragului/comunei
balneare/turistice - organisme centrale si | dupa caz
declarate teritoriale interesate

8" | Localititi care cuprind | - MDRL Guvernul
monumente istorice | - Ministerul  Culturii,

198 preluat din legea 350/2001 Anexa 1 aflat in Legislatia constructiilor, amenajirii teritoriului si urbanismului,
Actualizat octombrie 2008, Editura Hamangiu, p.400-403
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nscrise n Lista
patrimoniului mondial

Cultelor si Patrimoniului
National

- organisme centrale si
teritoriale interesate

- Plan urbanistic zonal si regula

mentul local aferent acestuia

10. | Zona centrala a|- MDRL - Consiliul | - Consiliile locale municipale
municipiului §i alte zone | judetean
functionale de interes - Organisme centrale si
teritoriale interesate
11. | Zona centrala a orasului, | - Consiliul judetean - Consiliile locale orasenesti
satului, precum si alte | - Organisme centrale si | sau comunale
zone  functionale  de | teritoriale interesate
interes
12. | Zone protejate ori asupra | - MDRL - Consiliile locale
carora s-a instituit un tip | - Consiliul judetean
de restrictie, precum si |- Organisme centrale si
cele care depasesc limita | teritoriale interesate
unei unitati-administrativ
teritoriale.
12' | Zone  protejate  care | - MDRL Guvernul
cuprind monumente | - Ministerul  Culturii,

istorice inscrise in Lista
patrimoniului mondial si
zonele lor de protectie.

Cultelor si Patrimoniului
National

- organisme centrale si
teritoriale interesate

- Plan urbanistic de detaliu

13. | Imobile clasate n lista | -Consiliul judetean - Consiliile locale
monumentelor istorice si |- Ministerul Culturii,
cele care se amplaseaza in | Cultelor si Patrimoniului
zone protejate National
- organisme centrale si
teritoriale interesate
14. | Alte imobile - Organisme teritoriale | - Consiliile locale
interesate
C. REGULAMENTUL DE URBANISM
15. | Regulamentul general de | - MDRL Guvernul

urbanism.

- Organisme centrale si
teritoriale interesate

V.6 Participarea populatiei la activitatile de amenajarea teritoriului si urbanism
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Conform legii cetatenii au dreptul sa fie informati, consultati si de a avea acces la justitie
referitor la activitatile de amenajare a teritoriului si urbanism. 199 prin informare se intelege activitatea
administratiei publice care aduce la cunostinta populatiei urméatoarele:

e obiectivele dezvoltdrii economico-sociale privind amenajarea teritoriului si dezvoltarea
urbanistica a localitatilor;

e continutul strategiilor de dezvoltare teritoriala si a documentatiilor de urbanism care urmeaza a
fi supuse aprobarii, precum si al documentatiilor aprobate, potrivit legii;,

e rezultatele consultarii publicului;

e deciziile adoptate;

modul de implementare a deciziilor.**

Potrivit articolului 60 din legea 350/2001 prin consultarea cetatenilor se intelege procesul prin
care autoritatile administratiei publice centrale si locale colecteaza si iau in considerare optiunile si
opiniile publicului privind obiectivele dezvoltarii economico-sociale privind amenajarea teritoriului si
dezvoltarea urbanisticd a localitatilor, prevederile strategiilor de dezvoltare teritoriald si ale

programelor de amenajare a teritoriului si de dezvoltare urbanistica a localitatilor.

IV.7 Modul de utilizare a PATJ Mures in vederea intocmirii sau reactualizirii planurilor

urbanistice generale

Planul de amenajare a teritoriului judetului Mures (PATJ-Mures) a fost reactualizat pe parcursul
anilor 2008-2009. PATJ Mures constituie un document director, care prezinta intr-o forma sintetica
planurile de actiune si proiectele de dezvoltare ale judetului. PATJ reactualizat contine cinci mari parti
dupd cum urmeaza:

1. analiza situatiei existente, diagnostic si prioritati in urmatoarele domenii tinta: cadrul natural,
potentialul economic, populatia, reteaua de localitati, infrastructura teritoriald, reabilitarea,
protectia si conservarea mediului, rolul microregiunilor in dezvoltarea judetului Mures.

2. Strategia de dezvoltare socio-economica a judetului.

3. Ghidul administratiei publice locale.

109 Articol 57/2, legea 350/2001, versiune actualizata la data de 16/09/2008.
10 Articol 59, legea 350/2001, versiune actualizati la data de 16/09/2008.
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4. Piese desenate.

5. Baza de date teritoriala (Sistem Informational Geografic).

Baza de date teritoriald este conceputd pentru accesarea in regim interactiv, utilizand facilitatile
oferite de ArcView. Structura datelor caracteristice programului mentionat contine o baza de date
spatiala (harti) careia ii este asociatd o baza de date atribut (ce contine descrierea cantitativa si
calitativa a elementelor spatiale), care alcatuiesc banca de date. Aceasta banca de date poate fi
interogata, completata si analizatd interactiv (in timp real), ceea ce confera o mare flexibilitate in
utilizare.

Mai precis, baza de date contine pe de o parte informatiile necesare domeniilor de analiza dupa
cum urmeaza: cadrul natural/mediu, patrimoniul cultural si construit, reteaua de localitati, structura
socio-demografica, gospodarirea apelor, retele de cai de comunicatii, retele de telecomunicatii,
retele energetice, structura activitatilor economice, zonificarea teritoriului, contextul teritorial.

Pe de alta parte, aceasta baza de date contine si propunerile facute in strategia de dezvoltare
socio-economicd a judetului pe termen scurt (2010-2011), pe termen mediu (2012-2015) si pe
termen lung (2016-2020). Aceasta facilitate va permite fiecarei unitagi administrativ teritoriale
extragerea din PATJ a acelor propuneri de dezvoltare care se refera la unitatea administrativ

teritoriala respectiva, precum si integrarea si detalierea acestor propuneri in planurile de urbanism.

V. Dezvoltarea regionala
V.1 Dezvoltarea regionala in UE

a) Obiectivele si principiile dezvoltirii regionale in UE

Masurile politice adoptate pentru a adresa decalajele semnificative existente la nivelul regiunilor

Uniunii Europene se sub-sumeaza in politica de coeziune. La nivelul regiunilor disparitati importante

existd in ceea ce priveste dotarea cu infrastructura, calitatea mediului, somaj si aptitudinile fortei de

munca, marimea si diversitatea mediului de afaceri si utilizarea noilor tehnologii. Mai mult, datorita

decalajelor semnificate existente atat la capitolul de venituri, cat si la cel al ocuparii fortei de munca,

cetatenii nu au aceleasi avantaje si sanse de succes in termeni socio-economici. Ca urmare, pentru

perioada 2007-2013, politica de coeziune economica si sociald a Uniunii Europene are trei mari

obiective:

o Convergenta (finantat cu 80% din bugetul destinat fondurilor structurale si de coeziune) —
vizeaza: regiunile din statele membre ale Uniunii Europene care au un PIB/locuitor mai mic

decat 75% din media comunitara; si regiunile care intra sub aga numitul "efect statistic";
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o Competitivitate regionala §i ocuparea fortei de munca (finantat cu 15% din bugetul destinat
fondurilor structurale si de coeziune) — vizeaza: regiunile care nu sunt eligibile in cadrul
obiectivului de convergenta;

o Cooperare teritoriala europeand (finantat cu 5% din bugetul destinat fondurilor structurale si
de coeziune) — se refera la: cooperarea transnationald; cooperarea transfrontalierd; si

cooperarea interregionala.

Obiectivele Uniunii Europene sunt prevazute in mai multe tratate si documente politice. Art. 2 al
Tratatului de la Maastricht (1993) prevede cd Uniunea Europeana trebuie "sd promoveze progresul
economic $i social §i un nivel ridicat de ocupare a fortei de munca prin: crearea unui spatiu fara
frontiere interne, consolidarea coeziunii economice si sociale si instituirea unei uniunii economice $i
monetare”.

Art. 158 al Tratatului de instituire a Comunitatii Europene (1957) se referd la "reducerea
diferentelor in nivelul de dezvoltare al diferitelor regiuni §i ramanerea In urma a celor mai putin
favorizate regiuni sau insule, inclusiv zonele rurale" iar Art. 159 al aceluiasi tratat cere ca aceasta
actiune sa fie sprijinita din Fondurile Structurale, prin investitiile Bancii Europene de Investitii si alte
instrumente financiare;

Strategia de la Lisabona (2000) are drept obiectiv ca "Uniunea Europeana sa devina, pana in 2010,
cea mai dinamica si competitivi economie si socictate bazatd pe cunoastere”. Referitor la rata de
ocupare, Strategia de la Lisabona are drept tinte atingerea urmatoarelor rate de ocupare: in 2005, 67%;
in 2010, 70% ratad generala de ocupare; in 2010, 60% rata de ocupare Tn randul femeilor; in 2010, 50%
rata de ocupare in randul persoanelor in varsta de 55-64 ani.

Liniile economice directoare ale Uniunii Europene (,,Broad Economic Policy Guidelines”) acopera
politicile macroeconomice si structurale. Liniile economice directoare recomanda ca actiunea sa se
concentreze pe 4 domenii: mentinerea stabilitatii macroeconomice; crearea de noi locuri de munca si
reducerea somajului; asigurarea conditiilor pentru cresterea productivitatii; promovarea dezvoltarii

durabile.

b) Instrumentele financiare ale dezvoltarii regionale in UE

Importanta realizarii obiectivelor de coeziune la nivelul regiunilor Uniunii Europene este
reiterat si de faptul ca peste o treime din bugetul UE este alocat instrumentelor financiare ale politicii
de coeziune a UE. Aceste instrumente sunt: Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul de

Coeziune si Fondul Social European.
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Valoarea cumulata a acestor instrumente se ridica la un total de 347,4 miliarde euro intre 2007 si
2013, din care 82 % vor fi investiti in cele mai sdrace regiuni ale UE. Dezideratul unei valori addugate
ridicate a politicii de coeziune a UE este sustinut prin faptul ca:

e Politica de coeziune finanteaza investitiile absolut necesare in infrastructura, resurse umane si
in modernizarea si diversificarea economiilor regionale si contribuie la 0 mai mare crestere
economica si la aparitia mai multor locuri de munca in statele membre si regiunile mai sarace
din Europa.

e Statele membre si regiunile care beneficiazd de asemenea investitii realizeaza performante
superioare in materie de crestere economica si ocuparea fortei de munca si sunt mai bine
pregatite pentru a recupera mai rapid diferentele de dezvoltare fata de UE.

e Politica de coeziune este intr-o relatie de interdependenta cu celelalte politici ale UE — ajutorul
de stat, mediul, transportul, sprijinirea inovatiei sau a societatii informationale. De asemenea,
imbunatateste si modernizeazd administratiile publice, amelioreaza transparenta si Incurajeaza

buna guvernare.

Instrumentele financiare au baza legala in regulamentele Uniunii Europene. Metodologia de lucru
implica cofinantarea programelor nationale, regionale si transfrontaliere, de cétre instrumentele
financiare prin cele 423 programe de finantare (exemplu, Anexa 2). Programele nationale, regionale si
transfrontaliere sunt administrate de autoritatile nationale si regionale. Controlul, publicitatea si
evaluarea programelor sunt impartite intre Comisie si autoritatile nationale si regionale.

Din cele aproape 350 de miliarde de euro alocate de Uniunea Europeana pentru sustinerea politicii
de coeziune, in perioada 2007-2013, 82 % din totalul fondurilor sunt indreptate spre asa-numitele
regiuni de convergenta, iar restul sunt alocate obiectivului ,,Competitivitate regionala si ocuparea fortei
de munca” si obiectivului ,,Cooperare teritoriala europeand”. Aceste obiective sunt finantate prin
Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR), Fondul de Coeziune si Fondul Social European
(FSE).

Programele de dezvoltare regionala si schimbare economicad, realizate Tn vederea sporirii

......

......

FEDR, in cadrul obiectivului de competitivitate, sunt: economia bazata pe inovare si cunoastere,

mediul si prevenirea riscurilor si accesul — in afara centrelor urbane — la transport si telecomunicatii.
Fondul de Coeziune se concentreaza asupra infrastructurii de transport si de mediu, precum si

asupra eficienfei energetice si energiei regenerabile in statele membre cu un venit national brut (VNB)

mai mic de 90 % din media UE.
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FSE, atat in cadrul obiectivului de convergentd, cat si al obiectivelor de competitivitate
regionald si ocuparea fortei de munca, asigurd sprijin pentru a anticipa §i administra schimbari
economice si sociale. In acest caz exista patru domenii cheie de actiune:

e cresterea adaptabilitatii muncitorilor si intreprinderilor;

e Tmbunatatirea accesului la locuri de munca si participarea pe piata muncii;

e sprijinirea insertiei sociale prin combaterea discriminarii si facilitarea accesului pe piata muncii
pentru persoanele dezavantajate;

e promovarea de reforme in domeniul ocuparii fortei de munca si in cel al insertiei sociale.

In cadrul obiectivului de convergenta, FSE sprijina eforturile de imbunitatire a invataimantului si
formarii profesionale si va ajuta la dezvoltarea capacitatii institutionale si eficientei administratiilor
publice.

Principalele domenii de investitie si cotele alocate fiecaruia dintre programele aferente politicii de
coeziune sunt:

e Cunoagtere si inovare. aproape 83 miliarde euro (24 %). Urmeaza a fi cheltuite, de exemplu,
pentru centre de cercetare si infrastructurd, transferul de tehnologie si inovatie in firme, si
dezvoltarea si difuzarea tehnologiei informatiei si comunicarii.

e Infrastructura de transport: in jur de 76 miliarde euro (22 %) sunt alocate pentru imbunatatirea
de transport mai durabile din punct de vedere ecologic, in special in perimetrele urbane.

e Protectia mediului si prevenirea riscurilor: investitii de aproximativ 51 miliarde euro (19 %)
urmeaza a fi folosite pentru a finanta infrastructura pentru tratarea apei si a deseurilor,
decontaminarea pamantului in vederea pregatirii lui pentru a primi o noua utilizare economica
si protectia Tmpotriva riscurilor ecologice.

e Resurse umane: 76 miliarde euro (22%) urmeaza a fi cheltuite pentru programe de educatie,

instruire, ocuparea fortei de munca si regimuri de reinsertie sociala finantate de FSE.

Alte interventii se refera la promovarea spiritului intreprinzator, retelele energetice, reabilitare

urbana si rurala, turism, cultura si Intarirea capacitatii institutionale a administratiilor publice.

c) Implementarea politicii regionale a UE Tn Romania

Romania primeste fonduri in cadrul politicii regionale europene sub incidenta a doud obiective,
cel al convergentei si cel al cooperdrii teritoriale Europene. Cadrul Strategic National de Referinta
(CSNR - in continuare) este documentul care ne aratda cum, pentru ce obiective pot fi cheltuiti

fondurile structurale si de coeziune repartizate Romaniei de UE. CSNR a fost pregatit pe baza PND
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2007-2013, formulandu-si obiectivul global dupa cum urmeaza: ,,a reduce disparitatile economice si
sociale intre Romania si statele membre UE, prin generarea a 15-20% de crestere aditionala a PIB-lui
pana in 2015”1
CSNR defineste patru prioritati tematice:

1. Dezvoltarea infrastructurii de baza la nivel european.

3. Dezvoltarea capacitatii administrative.
Acestor priorititi tematice li se adaugi si o prioritate teritoriala: promovarea dezvoltirii echilibrate. ™

Conform CSNR Romaénia are sapte programe operationale pentru obiectivul de convergenta:

......

mediu, programul operational regional (POR), POS dezvoltarea resurselor umane, POS capacitate
administrativa, POS asistenta tehnica.'*®

Pentru obiectivul de cooperare teritorialda europeand, Romania are urmatoarele programe
operationale: cooperare transfrontaliera Romania-Ungaria, cooperare transfrontaliera Romania-
Bulgaria, cooperare transfrontaliera Romania-Serbia, cooperare transfrontaliera Romania-Ucraina-
Moldova, cooperare transfrontaliera Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina, Marea-Neagra, Europa de

Sud-Est, programe de cooperare inter-regionale (Interreg IVC, Urbact 11, Espon 2013, Interract 11).}**

Alocari financiare pentru Romania'®

in Euro, prefuri curente

2007 2008 2009 2010 2011
Convergenta | 830,134,320 1,215,884,555 1,654,845,782 1,997,008,836 2,154,259,9
32
Fondul de | 444,944,443 638,417,107 858,507,216 1,030,210,429 1,109,470,0
Coeziune 97
Cooperare 59,945,093 61,338,333 62,961,549 64,827,348 66,742,596
teritoriala
europeana
Total 1,335,023,856 1,915,638,995 2,576,314,547 3,092,046,613 3,330,472,6
25

1 Ministry of Economic and Finance, National Strategic Reference Framwork 2007-2013, p. 85.
12 Ministry of Economic and Finance, National Strategic Reference Framwork 2007-2013, p. 86.
113 Ministry of Economic and Finance, National Strategic Reference Framwork 2007-2013, p.6.

14 Ministry of Economic and Finance, National Strategic Reference Framwork 2007-2013, pp.6-7.
15 Ministry of Economic and Finance, National Strategic Reference Framwork 2007-2013, p.152.
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2012 2013 Total

Convergenta | 2,319,190,285 2,489,289,974 | 12,660,613,684
Fondul de | 1,192,582,076 1,278,291,660 | 6,552,423,028
Coeziune

Cooperare 68,498,164 70,297,257 454,610340
teritoriala

europeana

Total 3,580,270,525 3,837,878,891 | 19,667,647,052

V.2 Dezvoltarea regionala in Roménia

a) Obiectivele si principiile dezvoltarii regionale in Roméania
In Romania legea 315/2004 este cea care defineste atit scopul politicii regionale romane cat si
competenta diferitelor institutii care contribuie la realizarea ei. Conform articolului 2/alin.1 din aceasta
lege, politica regionald este ansamblul politicilor guvernamentale elaborate ,,in scopul asigurarii
cresterii economice si dezvoltarii sociale echilibrate si durabile ale unor arii geografice constituite in
regiuni de dezvoltare, al imbunatatirii competitivitatii internationale a Romaniei si al reducerii
decalajelor economice si sociale existente intre Romania si statele membre ale Uniunii Europene”.116
Principiile politici de dezvoltare regionale sunt: subsidiaritatea, descentralizarea, parteneriatul.**’
Conform articolului 3 din legea 315/2004 obiectivele politicii de dezvoltare regionala sunt
urmatoarele:
ediminuarea dezechilibrelor regionale existente prin stimularea dezvoltarii echilibrate,
recuperarea accelerata a intarzierilor in domeniul economic si social a zonelor mai putin
dezvoltate, ca urmare a unor conditii istorice, geografice, economice, sociale, politice, precum si
preintampinarea producerii de noi dezechilibre;
e corelarea politicilor sectoriale guvernamentale la nivelul regiunilor prin stimularea initiativelor
si prin valorificarea resurselor locale si regionale, in scopul dezvoltarii economico - sociale
durabile si al dezvoltarii culturale a acestora;

e stimularea cooperarii interregionale, interne si internationale, transfrontaliere, inclusiv in cadrul

euroregiunilor, precum si participarea regiunilor de dezvoltare la structurile si organizatiile

116 | egea 315/2004.
17 Art.2/3 legea 315/2004.
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europene car e promoveaza dezvoltarea economico-sociala si institutionald a acestora, in scopul
realizarii unor proiecte de interes comun, in conformitate cu acordurile internationale la care

Romania este parte.

Conform legii aceste obiective sunt realizate prin programe finantate din Fondul National pentru

dezvoltare regionala si Fondul pentru dezvoltare regionala.

Legea defineste regiunile de dezvoltare ca fiind cadrul de elaborare, implementare si evaluare a

politicilor de dezvoltare regionalé.118 Aceste regiuni de dezvoltare nu sunt unitdti administrativ

teritoriale si nu au personalitate juridicé.11

9

Conform legii cele opt regiuni de dezvoltare sunt urmatoarele:

Regiunea de Dezvoltare Nord-Est - care grupeaza judetele Bacau, Botosani, lasi, Neamt,
Suceava si Vaslui.

Regiunea de Dezvoltare Sud-Est - care grupeaza judetele Braila, Buzau, Constanta, Galati,
Vrancea si Tulcea.

Regiunea de Dezvoltare Sud-Muntenia - care grupeaza judetele Arges, Calarasi, Dambovita,
Giurgiu, Ialomita, Prahova si Teleorman.

Regiunea de Dezvoltare Sud-Vest Oltenia - care grupeaza judetele Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt si
Valcea.

Regiunea de Dezvoltare Vest - care grupeaza judetele Arad, Caras-Severin, Hunedoara si
Timis.

Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest - care grupeaza judetele Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Salaj,
Satu Mare si Maramures.

Regiunea de Dezvoltare Centru - care grupeaza judetele Alba, Bragsov, Covasna, Harghita,
Mures si Sibiu.

Regiunea de Dezvoltare Bucuresti-11fov - care grupeaza municipiul Bucuresti si judetul Ilfov.

118 Art.6/2 legea 315/2004.
119 Art.5/2 legea 315/2004.

39



c) Institutii ale dezvoltirii regionale in Roméania

Legea 315/2004 defineste si institutiile dezvoltarii regionale din Romania. Avem doua tipuri de
structuri, nationale si regionale, care sunt implicate in dezvoltarea regionala. La nivel national
functioneaza Consiliul National pentru Dezvoltare Regionala (CNDR), care, printre alte atributii,
avizeaza politicile si strategiile nationale de dezvoltare regionald, precum si planul national de
dezvoltare. CNDR este compus din reprezentantii Guvernului si presedintii si vicepresedintii
consiliilor de dezvoltare regionala. Finantarea programelor multianuale de dezvoltare regionala are loc
din Fondul national pentru dezvoltare regionala.

Tn fiecare regiune de dezvoltare functioneaza un Consiliu pentru Dezvoltarea Regionald (CDR)
si o Agentie de Dezvoltare Regionala (ADR). CDR are, printre alte atributii, cel de aprobare a
strategiei, programelor si proiectelor de dezvoltare regionala, fiind alcatuit din presedintii consiliilor
judetene si de céte un reprezentant al consiliilor municipale, ordsenesti si comunale.

ADR este un organism neguvernamental si non-profit, de utilitate publica. Aceasta are printre
alte atributii cea de elaborare a strategiilor, planurilor si programelor de dezvoltare regionala, de
gestionare a fondurilor. Programele de dezvoltare regionala, precum si cheltuielile de functionare a

agentiilor de dezvoltare regionala se finanteaza din Fondul pentru dezvoltare regionala.

d) Planul National de Dezvoltare 2007-2013

Planul National de Dezvoltare 2007-2013 ,.este instrumentul fundamental prin care Romania va
incerca sa recupereze cat mai rapid disparitatile de dezvoltare socio-economica fata de Uniunea

Europeana. PND este un concept specific politicii europene de coeziune economicd si sociala
(,Cohesion Policy”) si reprezintai documentul de planificare strategicd si programare financiard
multianuald, elaborat intr-un larg parteneriat, care va orienta si stimula dezvoltarea socio-economica a
Romaniei Tn conformitate cu Politica de Coeziune a Uniunii Europene”.*?® Tn introducerea PND 2007-
2013 se specifica foarte clar ca PND este doar o componentd a strategiei nationale de dezvoltare

economici. In acelasi timp, se precizeaza ca PND 2007-2013 reprezinti ,,un instrument de prioritizare

120 Guvernul Romaniai, PND 2007-2013, 2005, p.4.
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a investitiilor publice pentru dezvoltare”.** In acelasi timp PND 2007-2013 a fost documentul pe baza
carUia a fost elaborat Cadrul Strategic National de Referinta.

Obiectivul global al PND 2007-2013 este reducerea cat mai rapida a disparitatilor de dezvoltare
socio-economica intre Romania si statele membre UE, avand ca tinta: ,,atingerea unui nivel al
PIB/locuitor de 41% din media UE in anul 2013”.'%

PND defineste sase prioritati nationale de dezvoltare:

e Cresterea competitivitatii economice i dezvoltarea economiei bazate pe cunoastere.

e Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport.

e Protejarea si imbunatatirea calitatii mediului.

e Dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocuparii si a incluziunii sociale si intarirea
capacitatii administrative.

e Dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitatii in sectorul agricol.

e Diminuarea disparitatilor de dezvoltare intre regiunile tarii.?

V. Conceptul strategic de dezvoltare teritoriala Roméania 2030

Documentul strategic national privind dezvoltarea teritoriald durabild si integratd, pe termen
mediu si lung, il reprezintd ,,Conceptul strategic de dezvoltare teritoriald Romania 2030” (CSDTR
2030). CSDTR ,,stabileste liniile directoare de dezvoltare teritoriala a Romaniei la scara regionala,
interregionald, nationald, prin integrarea relatiilor relevante la nivel transfrontalier si transnational,
coreland conceptele de coeziune si competitivitate la nivelul teritoriului.”*?* In momentul finalizarii
acestui Ghid, documentul de programare nu a fost inca aprobat de catre Guvernul Romaniei. Cu toate
acestea, versiunea de lucru a CSDTR 2030 identifica viziunea de dezvoltare ca fiind:

Romania — o fara dinamicd, competitiva si prosperd, cun un rol activ in regiunea

Europei Centrale si de Sud-Est.

12 Guvernul Romaniai, PND 2007-2013, 2005, p.4.

122 Guvernul Romaniai, PND 2007-2013, 2005, p.236.

123 Guvernul Romaniai, PND 2007-2013, 2005, p.5.

124 MDLPL, Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriali Roméania 2030, document supus consultirii publice, octombrie
2008, p.19.
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Pe baza principiilor directoare ale politicii de dezvoltare spatiald europene CSDTR 2030

distinge intre principiul teritorial si cel temporar. Din perspectiva principiului teritorial se enunta

principiul dezvoltarii policentrice, iar din cea a principiului temporar se enuntd abordarea multiscalara.

Conform categoriilor propuse de ESPON, reteaua policentricd europeana se structureaza in

urmatoarele categorii de poli:

poli de importanta europeana - peste 1.000.000 locuitori;
poli de importanta nationala — 250.000 — 1.000.000 locuitori;
poli de importanta regionala — 50.000 — 249.999 locuitori;
poli de importanta locala — 20.000 — 49.999 locuitori.

Tn acord cu Legea nr. 351 din 2001, cu modificiri si completiri ulterioare, CSDTR 2030 integreaza

reteaua de localitati din Romania in structura policentrica a UE, In conexiune cu reteaua de poli majori

din Sud-Estul Europei (potrivit clasificarilor SPESP, ESPON, PlanetCense etc.):

Poli metropolitani — MEGA (Zone Metropolitane de Crestere Europene) cu vocatie
internationald: Bucuresti, Timisoara, Constanta, Cluj-Napoca, Iasi, peste 300 000 de locuitori.

Poli nationali — OPUS (Orizont Potential Urban Strategic) cu potential de Arii
Functionale Urbane si potential MEGA pe termen lung, peste 250 000 de locuitori.

Poli supraregionali — OPUS (Orizont Potential Urban Strategic) cu potential de Arii
Functionale Urbane, intre 50 000 — 250 000 de locuitori.

Poli regionali — OPUS (Orizont Potential Urban Strategic) cu potential de Arii
Functionale Urbane , intre 50 000 — 250 000 de locuitori.

Poli regionali — OPUS (Orizont Potential Urban Strategic) cu potential de Arii
Functionale Urbane si cu specificitate functionala (Alba lulia, Baia Mare, Ramnicu Valcea,
Sibiu, Suceava, Tulcea, etc.).

Poli subregionali, intre 30 000 — 50 000 de locuitori.

Poli locali, sub 20 000 de locuitori.

Memorandumul privind liniile directoare ale CSDTR 2030 a fost adoptat in sedintda de guvern, in

octombrie 2005. Acestea sunt;

A. Racordarea la reteaua europeana a polilor si coridoarelor de dezvoltare spatiala, care presupune

urmatoarele categorii de abordari:
0 Desavarsirea si definitivarea racordarii Romaniei la coridoarele europene de transport.
0 Dezvoltarea spatiala policentrica si echilibratd a ariilor cu functiuni metropolitane
Bucuresti, Timisoara si Constanta (ca terminal al coridorului IV trans-european si al

coridorului VII al Dunarii).
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o Constituirea unui sistem policentric echilibrat de regiuni metropolitane prin pregatirea
accesului in categoria de metropole a municipiilor cu populatie de peste 300.000 de
locuitori (Brasov, Cluj-Napoca, Craiova si lasi) si a conurbatiei Galati-Braila.

0 Structurarea sistemelor urbane de sprijin in configurarea retelei policentrice echilibrate
la nivel teritorial.

B. Structurarea si dezvoltarea retelei de localitati urbane prin:

0 Dezvoltarea tramei infrastructurilor de transport si telecomunicatii la scara nationala si
regionala ca armatura a dezvoltarii echilibrate.

0 Formarea de orase si regiuni urbane dinamice, atragatoare si competitive.

0 Sustinerea procesului de urbanizare in perspectiva atingerii de catre Romania in 2030
unei ponderi a populatiei urbane de cca 70% 1n sistemul areal (in cadrul aglomeratiilor
urbane ale oragelor mari i mijlocii), vectorial (in lungul principalelor drumuri nationale
si europene) si punctual (noi centre urbane in zone profund rurale).

C. Afirmarea solidaritatii urban-rural adecvata categoriilor de teritorii prin:

0 Dezvoltarea endogena, bazatd pe diversitate si performanta pentru toate cele 4 categorii
de teritorii rurale; arii rurale incluse 1n interiorul aglomeratiilor urbane ale oraselor; arii
rurale incluse in zone urbanizate; arii interstitiale rurale situate intre culoare urbanizate,
are rurale izolate.

0 Promovarea parteneriatelor intre orase/aglomeratii urbane si forme de asociere a
comunelor rurale.

D. Consolidarea si dezvoltarea retelei de legaturi interregionale bazata pe:

0 Crearea unei trame nationale de interconecectare functionala a regiunilor.

O Asigurarea accesului la infrastructuri legate de cunoastere la nivel paneuropean,
national si regional.

0 Echilibrarea sanselor regiunilor de atragere a activitatilor competitive.

o Intarirea cooperdrii transnationale in arealele Carpatilor si Marii Negre.

E. Valorificarea patrimoniului natural si cultural prin:

0 Ocrotirea si valorificarea integratd a patrimoniului natural si cultural.

o0 Utilizarea cu precautie a fondului forestier, a oglinzilor si cursurilor de apa, a suportului
edafic si a biodiversitatii, cu luarea in considerare a riscurilor legate de intensificarea
activitatilor antropice si schimbarii climatice.

0 Gestionarea creativa a patrimoniului cultural si a peisajelor culturale.

Conform principiilor enuntate de catre Directia Strategii si Politici pentru Coeziune Teritoriald, din
cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Locuintelor, instrumentele vizand implementarea politicii

de generare a unei retele policentrice pot fi grupate in:
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Politici cu caracter spatial, care includ, de exemplu:

comasarea unor responsabilitati ale unitatilor administrativ teritoriale individuale la
nivelul unor agentii de dezvoltare intercomunitare,

programe de investitii in dezvoltarea unor servicii de utilitdti comunitare orgnizate la
nivelul Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitare,

utilizarea terenurilor (zoning),

impozite pe amplasare,

contrite si acorduri privind co-ordonarea unor masuri de dezvoltare,

dezvoltarea infrastructurii,

crearea de cooperari §i parteneriate, atat, Intre unititile admisnitrativ teritoriale, cét i cu
furnizorii din sectorul privat i civic,

abordarea dezvoltarii pe baza proiectelor in conformitate cu programe de dezvoltare
integrate,

planuri de actiune la nivel teritorial, e.g. asociatii de dezvoltare micro-regionald sau
asociatii intermocunitare, ori la nivel de judet,

asigurarea minimumului de servicii de interes economic general,

sistem integrat de monitorizare a dezvoltarii la nivel teritorial la nivel local asociativ si
judetean

Politici non-spatiale, de exemplu:

sustinerea procesului de reformd administratiei la nivelul unitatilor administrativ
teritoriale,

redistribuirea bugetului la nivelul judetului pe baza de programe si proiecte de
dezvoltare integrate,

atragerea finantarilor UE si implementarea eficace a proiectelor de dezvoltare,
planificare strategicd (viziune pentru dezvoltarea spatiald, strategii de dezvoltare
economica regionald, linii directoare si scheme de dezvoltare in planificare, mecanisme

de coordonare verticald)

Reteaua de poli majori

detine si exercitd competente la nivel national, transfrontalier, transnational (reteaua de
zone metropolitane, poli competitivi)

dezvolta clustere economice pe baza avantajelor competitive

contribuie la configurarea regiunilor pentru schimbare economica

Reteaua de poli urbani, orase specializate
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O asigura dezvoltarea functiunilor specializate

O asigura valorificarea diversificatd si competitiva a capitalului teritorial

Contributia dezvoltarii policentrice la asigurarea coeziunii teritoriale prin:

Reteaua de poli majori

stimuleaza relatia urban-rural

Reteaua de poli urbani, orage specializate

functiunilor la nivel teritorial

(6]

contribuie la structurarea regiunilor pentru schimbare economica

asigurd conectarea retelei de poli majori la nivel intern, transfrontalier si transnational

asigurd preluarea presiunilor de dezvoltare asupra polilor majori prin deconcentrarea

sustine dezvoltarea structurii teritoriale a urbanizarii

Implementarea CSDTR 2030 prin politica de dezvoltare policentrica este sustinutd, cu

precadere, prin Programul Operational Regional axa 1. Sinteza acestora este prezentatd in tabelul de

mai j

0s:

Implementarea

Conceptului Strategic  de

Dezvoltare Teritoriala Romania 2030 prin politica
de dezvoltare policentrica

Sustinerea  politicii  de dezvoltare

policentrica prin POR axa 1

I. Politica de dezvoltare policentricd, exprimata prin
obiectivele CSDTR, astfel:

1. Racordarea teritoriului national la retecaua
europeand §i intercontinentald a polilor si
coridoarelor de dezvoltare

Prin “Memorandumul privind finantarea, de
catre POR axal, a politicii de dezvoltare
policentrica aferenta CSDTR”, se prevede
sprijinirea configurarii retelei de poli de
crestere  (metropolitani) prin  finantare
integratd din  programe cu finantare
europeand si nationald, inclusiv din POS
Transport

2. Structurarea dezvoltarea de

urbanizare

si retelei

POR, Axa 1 finanteazd doud niveluri ale
retelei policentrice:

a) consolidarea retelei de poli de crestere prin
stimularea asocierii metropolitane;

b) dezvoltarea polilor urbani prin stimularea
competitiei pentru proiecte integrate

3. Afirmarea solidaritatii functionale urban-rural
si dezvoltarea rurala adecvata diferitelor categorii
de teritorii

Prin sprijinirea procesului de configurare a
polilor de crestere, este incurajatd o noua
relatie urban-rural

4. Consolidarea si dezvoltarea retelei de legaturi
de transport inter-regionale

Idem pct I.1. (finantare integrata, sinergica)

5. Protejarea, dezvoltarea i valorificarea

patrimoniului natural si construit

-Prin proiectele de regenerare urband, axa 1 a
POR

-ldem pct 1.1, prin articularea proiectelor de
mediu (finantare integrata, sinergica)
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I1. Articularea politicii de coeziune cu cea privind
competitivitatea

Polii de crestere sunt sprijiniti sa isi identifice
potentialul de configurare a clusterelor
(finantare de POS Competitivitate, pentru
articularea conceptelor de poli de crestere si
de competitivitate) printr-un curs promovat in
cadrul CSDTR

I11. Asigurarea modalitatilor de finantare a CSDTR

1. Asigurarea sinergiei intre finantarile din
fonduri europene si cele nationale

Memorandumul privind finantarea politicii
policentrice aferent CSDTR de catre POR
axal prevede sprijinirea polilor de crestere
prin finantare integrata din alte programe cu
finantare europeana si nationald (pct I.1.)

2. Eficientizarea procesului de absorbtie a

fondurilor europene

Ex: o parte a fondurilor adresate sprijinirii
polilor de crestere vor fi absorbite simultan,
fara competitie, pe baza a doua conditii: a) de
asociere urban-rural si b) promovare a
proiectelor relevante la nivel regional

3. Maximizarea impactului fondurilor prin | Recunoasterea necesitatii abordarii teritoriale
asigurarea  instrumentelor de  planificare | de catre POR
teritoriala

IV. Stimularea parteneriatelor teritoriale, inter-

institutionale si

inter-sectoriale 1n abordarca si

implementarea CSDTR prin:

~

1.Consultarea factorilor-cheie 1Tn elaborarea,

abordarea §i implementarea  politicii  de
dezvoltare policentricd (ministere de linie,
asociatiile autoritatilor locale, asociatii

profesionale, ADR-uri, universitati si institute de
cercetare, INS, ONG-uri etc)

Acordul ministerelor de linie, a autoritatilor
de management, a structurilor asociative ale
autoritatilor locale privind:

-necesitatea CSDTR, inclusiv a politicii
policentrice

-principiile de finantare a polilor urbani prin
POR axa 1 si finantare integratd din alte
fonduri

-selectarea primei trange de poli de crestere
prin POR axal, in perioada 2007-2013 (+2
ani)

2. Sprijinirea si promovarea proiectelor strategice
de importantd nationald: configurarea retelei
nationale de poli de crestere, prin stabilirea de
protocoale intre MDRL si asociatiile autoritatilor
locale

Unul din punctele protocolului va consta in
organizarea conditiilor pentru finantarea
primei transe de poli de crestere prin POR
axal, Tn perioada 2007-2013 (+2 ani)

3. Configurarea parteneriatelor teritoriale pentru
sustinerea si implementarea proiectului de
realizare a retelei nationale de poli de crestere

MDRL faciliteaza procesele de: a) asociere
urban-rural la nivelul polilor de crestere; b)
crearea asociatiei la nivel national intre polii
de crestere

V. Corelarea cu orientdrile strategice privind
coeziunea §i competitivitatea teritoriala
1. Reintroducerea nivelului regional in | Abordarea POR Axa 1 se bazeaza pe

planificarea teritoriald, ca verigd intre nivelele
local si national

instrumentele  planificarii
prevederile CSDTR

teritoriale i

2. Asumarea directiilor principale privind
coeziunea teritoriala: dezvoltarea policentrica
accesibilitate fizicd echitabild, o noua relatie
urban-rural, gestionarea patrimoniului natural si

Abordarea POR Axa 1
instrumentele  planificarii
prevederile CSDTR

se bazeaza pe
teritoriale  si
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cultural

3. Articularea conceptului de competitivitate la | Polii majori constituie practic reteaua
cel de coeziune teritoriala (coeziune teritoriald) de motoare de
dezvoltare economica (asigurarea

VI. Reforma legislativd in planificare teritoriald pe
care MDRL a angajat-0 prin Programul National de
Reforme (2007-2010) cf Strategiei Lisabona

1. Asigurarea polilor de crestere cu planuri | Prin asistenta PHARE acordata polilor
integrate de dezvoltare selectati pentru prima transa de finantare prin
POR axa 1l

2. Introducerea planificarii integrate (strategia, | Prin POR Axa 1 se va aborda elaborarea
planul teritorial si planul de investitii) in | planurilor integrate pe baza documentatiilor
legislatie, ca instrument in practica in domeniu existente si disponibile (schema-pilot de plan
integrat), urmand detalierea procedurilor
printr-o  metodologie-cadru, finantata de

MDRL
3. Monitorizarea implementdrii §i evaluarea | Evolutia procesului va fi inregistratd prin
impactului teritorial al politicii policentrice POR si va fi cartografiata cu instrumentele

planificarii teritoriale

CSDTR defineste si structura planificarii teritoriale strategice dupa cum urmeaza'?:

Strategie Plan  de Programe
CSDTR de Amenajare nationale de
dezvoltare a investitii.

L N

c——> teritoriala = | teritoriului Programe —
nationala National operationale Prevederile
documentelor

ﬁ ﬂ ﬁ ﬂ ﬁ ﬂ strategice

nationale, ale

Strategie Plan  de POR

de amenajare ghi,ie dosare

de;vo[ta[e —>|& | —|Programe L. probleme

teritoriala teritoriului regionale

regionala regional centrale,
finantari UE,

f 0 I I programe de

Strategie Programe implementare.

de PATJ multianuale |<——

dezvoltare | =" | PUG —>| de investitii

teritoriala locale

locala

125 MDLPL, Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriali Romania 2030, document supus consultirii publice, octombrie
2008, p.63.
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VI. Glosar

Aglomerare umani?®: O zoni in care existdi un numir minim de 2.000 de locuitori echivalent

deserviti de o singura statie de epurare sau conectati la un singur punct final de evacuare.

Alunecare de teren™’ : Deplasare a rocilor si/sau a masivelor de pamant care formeaza versantii

unor munti sau dealuri, a pantelor unor lucrari de hidroamelioratii sau a altor lucrari funciare, ce poate

produce victime umane §i pagube materiale.

Amenajarea_peisajului/Aménagement _du__paysage/Landscape planning'®® _ Amenajarea

peisajului este o activitate care asociaza profesionisti publici si privati pentru a crea, conserva,
ameliora si restaura peisajele la diferite nivele, de la culoarele de verdeata si parcuri publice, la zone
mai vaste ca si padurile, zonele sdlbatice intinse si minele, sau siturile de ingropare a deseurilor care
trebuie reabilitate. Amenajarea peisajului cuprinde un evantai de competente ca si arhitectura si
conceperea peisajelor, conservarea naturii, cunostinte despre flord si ecosisteme, peisaje culturale, etc.
Dispozitiile Conventiei europene ale peisajului sunt orientari importante pentru continutul si

procedurile amenajarii peisajului.

Apa de desecare-drenaj'?’: Apa in exces din amenajarile de desecare-drenaj, evacuati in reteaua

hidrografica.

Apa destinati consumului uman™; Apa provenita din surse naturale sau antropice, utilizatd ca

atare ori tratatd, si destinata diferitelor categorii de consum uman, furnizata prin retea de distributie sau

in recipienti.

. e 131, o e o e . . . - a .. .
Apa pentru_irigatii'®": Apa dulce necesara irigarii culturilor agricole, asiguratd in principal din

sursele de apa de suprafata.

Apa poluati™®: Apa ale carei caracteristici fizice, chimice, biologice si bacteriologice au fost

modificate si ale carei noi caracteristici nu mai sunt adecvate mediului.

126 prejuat din anexa 1 legea 171/1997.

127 preluat din anexa 1, legea 575/2001.

128 Definitie preluata cu autorizarea CE © Conseil de I’Europe din Spatial development glossary, European Conference of
Ministers responsible for Spatial/Regional Planning (CEMAT), Territory and landscape, No. 2, Council of Europe
Publishing, 2007, p.54. Traducerea apartine autorilor.

129 prejyat din anexa 1 legea 171/1997.

130 prejyat din anexa 1 legea 171/1997.

B preluat din anexa 1 legea 171/1997.

132 preluat din anexa 1 legea 171/1997.
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Ape de suprafati'®: Ape interioare, cu exceptia apelor de tranzitie si a apelor de coasta.

Ape subterane™*: Toate apele care se afla sub suprafata topografica a scoartei in zona de saturatie si

Tn contact direct cu solul sau subsolul.

Ape uzate industriale*®: Orice fel de ape uzate rezultate din activitati industriale si/sau comerciale,

altele decat apele uzate menajere si apele meteorice.

Ape uzate menajere’®: Categorie de ape degradate, ca efect al evacuarii unor reziduuri fizico-

chimice si organice, rezultate din activitdti desfasurate in gospodarii si institutii publice sau prestatoare

de servicii.

137. . . e oy . . . . A
Ape_uzate'®”: Ape provenind din activitati casnice, sociale sau economice, continind substante
poluante ori reziduuri care ii altereaza caracteristicile fizice, chimice si bacteriologice initiale, precum

si ape de ploaie ce curg pe terenuri poluate.

Ap robare™® : Optiunea forului deliberativ al autoritatilor competente de incuviingare a propunerilor
cuprinse in documentatiile prezentate si sustinute de avizele tehnice favorabile, emise 1n prealabil. Prin
actul de aprobare (lege, hotarare a Guvernului, hotarare a consiliilor judetene sau locale, dupa caz) se
conferd documentatiilor putere de aplicare, constituindu-se astfel ca temei juridic in vederea realizarii
programelor de amenajare teritoriald si dezvoltare urbanistica, precum si a autorizarii lucrarilor de
executie a obiectivelor de investitii.

Autostradi’®®

Drumul national de mare capacitate si viteza, rezervat exclusiv circulatiei
autovehiculelor, care nu deserveste proprietdti riverane, prevazut cu doud cai unidirectionale separate
printr-o zond mediand, avand cel putin doud benzi de circulatic pe sens si bandad de stationare de
urgenta, intersectii denivelate si accese limitate, intrarea si iesirea autovehiculelor fiind permise numai

n locuri special amenajate.

133 preluat din anexa 1 legea 171/1997.
34 prejuat din anexa 1 legea 171/1997.
135 prejuat din anexa 1 legea 171/1997.
136 prejuat din anexa 1 legea 171/1997.
37 prejuat din anexa 1 legea 171/1997.
138 preluat din anexa 2, legea 350/2001.
139 preluat din anexa 11 legea 363/2006.
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Avizare™® : Procedura de analiza si exprimare a punctului de vedere al unei comisii tehnice din
structura ministerelor, administratiei publice locale ori a altor organisme centrale sau teritoriale
interesate, avand ca obiect analiza solutiilor functionale, a indicatorilor tehnico-economici si sociali ori
a altor elemente prezentate prin documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism. Avizarea se

concretizeaza printr-un act (aviz favorabil sau nefavorabil) cu caracter tehnic si obligatoriu.

Bazin hidrografic'*': Suprafata de teren pe care se desfisoard un proces de evacuare gravitationald

a apelor de suprafata, prin intermediul unui rau colector si al afluentilor acestuia.

Caracter de reglementare’*? Insusirea unei documentatii aprobate de a impune anumiti parametri

solutiilor promovate. Caracterul de reglementare este specific documentatiilor de urbanism.

Caracter director'®®: Insusirea unei documentatii aprobate de a stabili cadrul general de amenajare a

teritoriului si de dezvoltare urbanistica a localitatilor, prin coordonarea actiunilor specifice. Caracterul
director este specific documentatiilor de amenajare a teritoriului.

Centuri verde'®: Zona delimitata in jurul Capitalei Roméniei si al municipiilor de rangul I, in

vederea protejarii elementelor cadrului natural, a prevenirii extinderii necontrolate a acestor municipii

si a asigurarii spatiilor suplimentare de agrement §i recreare.

Circulatia_terenurilor’*: Schimbarea titularilor dreptului de proprietate sau de exploatare asupra

terenurilor prin acte de vanzare-cumparare, donatie, concesiune, arendare etc.

Coeziune _teritoriali/Cohésion _territoriale / Territorial cohesion®® Conceptul de coeziune

teritorialda este un obiectiv primordial al amenajarii teritoriului care a fost retinut in Principiile
directoare si In SDEC. Chiar daca figureaza in loc Insemnat in documentele oficiale, conceptul de
coeziune teritoriald nu are deocamdata o definitie oficiala. Este considera in general ca o dimensiune

care completeazd obiectivele coeziunii economice si sociale. Ea vizeaza promovarea dezvoltarii

140 prejyat din anexa 2, legea 350/2001.

141 prejuat din anexa 1 legea 171/1997.

142 preluat din anexa 2, legea 350/2001.

143 preluat din anexa 2, legea 350/2001.

144 preluat din anexa 1 legea 351/2001

145 preluat din anexa 2, legea 350/2001.

18 Definitie preluata cu autorizarea CE © Conseil de I’Europe. in Spatial development glossary, European Conference of
Ministers responsible for Spatial/Regional Planning (CEMAT), Territory and landscape, No. 2, Council of Europe
Publishing, 2007, p.67-68. Traducerea apartine autorilor.
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armonioase si omogene a intreg teritoriului. In general se cade de acord a spune cd coeziunea

teritoriala este un concept multidimensional care cuprinde cel putin trei elemente™*’:

e calitatea teritoriului: calitatea cadrului vietii si muncii; conditiile de viatd comparabile de la o

zona la cealalta, acces analog la servicii de interes general si de cunostinte;

e cficacitatea teritoriala: exploatare eficace a resurselor energetice, ale pamantului si resurselor
naturale; competitivitatea tesutului economic si atractivitatea teritoriului; accesibilitatea interna
si externd; capacitatea de rezistentd contra fortelor destructuratoare legate de mondializare;

integrarea teritoriului si cooperarea intre regiuni;

e identitatea teritoriului: prezenta unui capital social, capacitatea de a dezvolta viziuni partajate
despre viitor; pricepere locald si specific local; vocatie productiva si avantaje competitive a

fiecarei teritoriu.

Competenta de avizare/aprobare'*: Abilitarea legala a unei institutii publice si capacitatea tehnica

de a emite avize/aprobari.

Comunii®®: Unitate administrativ-teritoriald de baza care cuprinde populatia rurald reunitd prin

comunitatea de interese si traditii, alcatuitd din unul sau mai multe sate, in functie de conditiile
economice, social-culturale, geografice si demografice. Satele in care isi au sediul autoritatile publice
ale comunei sunt sate resedinta.

Connectivitate/Connectivité /Connectivity®® Conectivitatea unei aglomerari urbane sau al unui

anumit loc corespunde la numarul, natura si capacitatea de relatii de transport si de telecomunicare cu
celelalte aglomerari urbane si cu marile retele. Gradul de conectivitate nu depinde numai de
proximitatea cu marile retele de transport si comunicare, dar si de si mai ales de proximitatea cu
punctele de acces la aceste retele (gari feroviare, intrari la autostrazi). Notiunea de conectivitate se

aplica retelelor de telecomuncatii si de transport

47 Roberto Camagni : « The rationale for territorial cohesion and the place of territorial development policies in the
European model of society » (la raison d’étre de la cohésion territoriale et la place de I’aménagement du territoire dans le
modele européen de société). Contribution présentée lors du séminaire de Vienne sur la cohésion territoriale et le modéle
européen de société en juillet 2005.

148 prejuat din anexa 2, legea 350/2001.

9 preluat din anexa 1 legea 351/2001

%0 Definitie preluata cu autorizarea CE © Conseil de I’Europe din Spatial development glossary, European Conference of
Ministers responsible for Spatial/Regional Planning (CEMAT), Territory and landscape, No. 2, Council of Europe
Publishing, 2007, p.47. Traducerea apartine autorilor.
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Cutremur™" : Miscare vibratoare a scoartei terestre, generatd de o rupturd brutald in aceasta, ce
poate duce la victime umane si distrugeri materiale.

Dezvoltare durabili/Développement territorial durable/ Sustainable spatial development

Conceptul de dezvoltare durabild este principalul obiectiv al Principiilor directoare. Este legat de o
viziune de termen lung: avantajele politicilor de amenajare a teritoriului se considera in termen lung si
nu trebuie repuse in cauzad din cauza necunoasterii interferentelor determinante intre politicile
autoritatilor publice sau a sectoarelor de activitate. Principiile directoare mentioneaza patru dimensiuni
ai dezvoltdrii durabild a teritoriului: o dezvoltare durabild pe plan economic, social, al mediului si

cultural.

Dezvoltare durabili_(conform legii 350/2001)*: Satisfacerea necesitatilor prezentului, fard a se

compromite dreptul generatiilor viitoare la existentd si dezvoltare.

<154
a

Dezvoltare regional (conform legii 350/2001) Ansamblul politicilor autoritatilor administratiei

publice centrale si locale, elaborate in scopul armonizarii strategiilor, politicilor si programelor de
dezvoltare sectoriald pe arii geografice, constituite in "regiuni de dezvoltare", si care beneficiazd de
spirijinul Guvernului, al Uniunii Europene si al altor institutii si autoritati nationale si internationale

interesate.

Documentatie de amenajare a teritoriului si de urbanism'*®: Ansamblu de piese scrise si desenate,

referitoare la un teritoriu determinat, prin care se analizeaza situafia existentd si se stabilesc
obiectivele, actiunile si masurile de amenajare a teritoriului si de dezvoltare urbanistica a localitatilor

pe o perioada determinata.

151 prejuat din anexa 1, legea 575/2001.

152 Definitie preluata cu autorizarea CE © Conseil de I’Europe din Spatial development glossary, European Conference of
Ministers responsible for Spatial/Regional Planning (CEMAT), Territory and landscape, No. 2, Council of Europe
Publishing, 2007, p.65. Traducerea apartine autorilor.

153 prejuat din anexa 2, legea 350/2001.

>4 preluat din anexa 2, legea 350/2001.

155 preluat din anexa 2, legea 350/2001.
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Drum cu 4 benzi®®: Drumul national cu 4 benzi de circulatie, accesibil prin intersectii

reglementate, cu traseu care poate traversa localitafi si pe care oprirea si stationarea pe partea
carosabild sunt interzise.

Drum expres™’: Drumul national accesibil numai prin noduri sau intersectii reglementate, rezervat

exclusiv circulatiei autovehiculelor, se desfasoara in afara localitatilor si pe care oprirea §i stationarea
pe partea carosabild sunt interzise.

158.

Drum _national Drumul care apartine proprietatii publice a statului, este de interes national,

asigurd legdtura capitalei tarii cu resedintele de judete, cu obiectivele de interes strategic national, Intre
ele, precum si cu tarile vecine. Drumurile nationale pot fi: autostrazi; drumuri expres; drumuri
nationale europene (E); drumuri nationale principale; drumuri nationale secundare.

Ierarhizarea functionali®®: Clasificarea localitatilor pe ranguri in functie de importanta in

localitatilor urbane retea si de rolul teritorial, asigurandu-se un sistem de servire a si rurale populatiei

eficient din punct de vedere economic si social si o dezvoltare echilibrata a localitatilor in teritoriu.

Indici_urbanistici*® Instrumente urbanistice specifice de lucru pentru controlul proiectrii si al

dezvoltarii durabile a zonelor urbane, care se definesc si se calculeaza dupa cum urmeaza:

e coeficient de utilizare a terenului (CUT) - raportul dintre suprafata construita desfasurata
(suprafata desfasurata a tuturor planseelor) si suprafata parcelei. Nu se iau in calculul suprafetei
construite desfasurate: suprafata subsolurilor cu Indlfimea liberd de pana la 1,80 m, suprafata
subsolurilor cu destinatie strictd pentru gararea autovehiculelor, spatiile tehnice sau spatiile
destinate protectiei civile, suprafata balcoanelor, logiilor, teraselor deschise si neacoperite,
teraselor i copertinelor necirculabile, precum si a podurilor neamenajabile, aleile de acces
pietonal/carosabil din incinta, scarile exterioare, trotuarele de protectie;

e procent de ocupare a terenului (POT) - raportul dintre suprafata construita (amprenta la sol a
cladirii) si suprafata parcelei. Suprafata construita este suprafata construita la nivelul solului, cu

exceptia teraselor descoperite ale parterului care depasesc planul fatadei, a platformelor,

156 prejuat din anexa 11 legea 363/2006.
57 prejuat din anexa 11 legea 363/2006.
158 prejuat din anexa 11 legea 363/2006.
159 preluat din anexa 1 legea 351/2001

180 preluat din anexa 2, legea 350/2001.
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scarilor de acces. Proiectia la sol a balcoanelor a caror cota de nivel este sub 3,00 m de la
nivelul solului amenajat si a logiilor inchise ale etajelor se include in suprafata construita.

e Exceptii de calcul ale indicatorilor urbanistici POT si CUT:

- daca o constructie noud este edificatd pe un teren care contine o cladire care nu este
destinatd demolarii, indicatorii urbanistici (POT si CUT) se calculeaza adaugandu-se
suprafata planseelor existente la cele ale constructiilor noi;

- daca o constructie este edificata pe o parte de teren dezmembrata dintr-un teren deja
construit, indicii urbanistici se calculeazd in raport cu ansamblul terenului initial,
adaugandu-se suprafata planseelor existente la cele ale noii constructii.

Infrastructuri feroviari interoperabili’®; Partea infrastructurii feroviare publice sau private a

statului, aferentd traficului national si international, administratd in concordantd cu prevederile
legislatiei privind liberul acces al operatorilor de transport feroviar si care se dezvoltd in conformitate
cu normele tehnice de interoperabilitate adoptate pe plan european si preluate in legislatia din

Romania;

Infrastructuri feroviard neinteroperabili'®* Partea infrastructurii feroviare publice sau private a

statului, aferenta traficului local, conectata ori nu la infrastructura feroviara interoperabila si care este

administrata si se dezvoltd pe baza unor reglementari specifice interne.

Interdictie de construire (non aedificandi) **® Regula urbanisticd urmare cireia, intr-o zona strict

delimitata, din ratiuni de dezvoltare urbanisticd durabila, este interzisd emiterea de autorizatii de
construire, in mod definitiv sau temporar, indiferent de regimul de proprietate sau de functiunea

propusa.

. 164. . . - A n . . o .

Inundatie'®*: Acoperire a terenului cu un strat de apa in stagnare sau in miscare, care, prin mirime
si duratd, poate provoca victime umane §i distrugeri materiale, ce deregleazd buna desfasurare a
activitatilor social-economice din zona afectata.

Itinerarii_culturale/ltinéraires culturels/ Cultural routes*® Itinerariile culturale leagi elemente

importante ale patrimoniului si traditiilor care reflectd anumite evenimente sau perioade ale istoriei

161 prejyat din anexa 11 legea 363/2006.
162 prejuat din anexa 11 legea 363/2006.
163 preluat din anexa 2, legea 350/2001.
184 preluat din anexa 1, legea 575/2001.
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europene. Ele implica si o dinamica spatiald si virtuala care este strain de peisajul cultural, pentru ca

acesta este de natura mai statica si mai restransa.

Linii de cale feratd convenpionale ®® Linii de cale ferati cu viteza sub 200 km/h.

Localitate rurali (sat) ¥’ Localitate in care: a) majoritatea fortei de munca se afld concentrata in

agriculturd, silvicultura, pescuit, oferind un mod specific si viabil de viata locuitorilor sai, si care prin
politicile de modernizare 1si va pastra si in perspectiva specificul rural; b) majoritatea fortei de munca
se afla 1n alte domenii decat cele agricole, silvice, piscicole, dar care oferd in prezent o dotare
insuficientd necesard 1n vederea declararii ei ca oras si care, prin politicile de echipare si de
modernizare, va putea evolua spre localitatile de tip urban.

Localitate urbanil®: Localitate in care majoritatea resurselor de munca este ocupata in activitati

neagricole cu un nivel diversificat de dotare si echipare, exercitind o influentd socioeconomica

constanta si semnificativa asupra zonei inconjuratoare.

Localitate’®: Forma de asezare stabila a populatiei in teritoriu, alcatuind un nucleu de viatd uman,
cu structuri si marimi variabile, diferentiate in functie de specificul activitatilor de productie dominante
ale locuitorilor, caracteristicile organizarii administrativ-teritoriale, numarul de locuitori, caracterul
fondului construit, gradul de dotare social-culturald si de echipare tehnico-edilitari. In functie de
specificul si de ponderea activitatii economice dominante, de numarul de locuitori, caracterul fondului
construit, densitatea populatiei si a locuintelor, de nivelul de dotare social- culturala si de echipare

tehnica localitatile se Tmpart in doud mari grupe: localitati urbane si localitati rurale.

Oras'™®: Unitate administrativ-teritoriala de baza alcatuita fie dintr-o singura localitate urband, fie
din mai multe localitati, dintre care cel putin una este localitate urbana. Ca unitate administrativ-
teritoriald de bazd si ca sistem social-economic si geografic orasul are doud componente: a)
componenta teritoriala - intravilanul, care reprezintd suprafata de teren ocupatd sau destinata

constructiilor si amenajarilor (de locuit, social-culturale, industriale, de depozitare, de productie, de

185 Definitie preluata cu autorizarea CE © Conseil de I’Europe din Spatial development glossary, European Conference of
Ministers responsible for Spatial/Regional Planning (CEMAT), Territory and landscape, No. 2, Council of Europe
Publishing, 2007, p.48. Traducerea apartine autorilor.

166 prejyat din anexa 11 legea 363/2006.

167 prejuat din anexa 1 legea 351/2001

168 prejuat din anexa 1 legea 351/2001

189 preluat din anexa 1 legea 351/2001

170 preluat din anexa 1 legea 351/2001
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circulatie, de recreare, de comert etc.) si extravilanul care reprezinta restul teritoriului administrativ al
orasului; b) componenta demografica socioeconomicd, care constd 1n grupurile de populatie si
activitatile economice, sociale si politico-administrative ce se desfasoard pe teritoriul localitatii.
Dimensiunile, caracterul si functiile orasului prezinta mari variatii, dezvoltarea sa fiind strans corelata
cu cea a teritoriului caruia 1i apartine. Orasele care prezintd o insemnatate deosebitd in viata
economica, social-politica si cultural-stiintifica a tarii sau care au conditii de dezvoltare in aceste

directii sunt declarate municipii.

Parcelare : Actiunea urbana prin care o suprafata de teren este divizatd in loturi mai mici, destinate
construirii sau altor tipuri de utilizare. De regula este legata de realizarea unor locuinte individuale, de
mica inaltime.

Parteneriat  public/privat/Partenariat  public-privé /Public-private  partnership?:  Un

parteneriat public-privat este un acord formal (de reguld un contract) prin care organul public
(administratia centrald, autoritatile locale sau regionale) si una sau mai multe entitafi private decid

cooperarea pentru a construi echipamente sau a asigura servicii.

Planificare _integrati/Planification _intégrée/ Integrated planning'’?: Opusul planificarii

sectoriale, planificarea integrata este un proces care consista in a uni munca de planificare sectoriale si
pe nivele pentru a lua decizii strategice si de a dispune de o viziune sinoptica a resurselor si a afectarii
lor. Ea este punctul de referint pentru initiativele institutionale si pentru afectarea resurselor. Tn cadrul
planificarii integrate (sau globale) factorii economici, sociali, ecologici si culturali sunt luate in calcul
impreund pentru a orienta deciziile afectdrii solurilor si echipamentelor in vederea favorizarii
dezvoltarii durabile a teritoriului.

173_

Planificarea teritoriald (spatiali) activitatea de armonizare a structurilor teritoriale prin

managementul dezvoltarii teritoriale i coordonarea impactului teritorial al politicilor sectoriale.

! Definitie preluata cu autorizarea CE © Conseil de I’Europe din Spatial development glossary, European Conference of
Ministers responsible for Spatial/Regional Planning (CEMAT), Territory and landscape, No. 2, Council of Europe
Publishing, 2007, p.60. Traducerea apartine autorilor.

172 Definitie preluata cu autorizarea CE © Conseil de I’Europe din Spatial development glossary, European Conference of
Ministers responsible for Spatial/Regional Planning (CEMAT), Territory and landscape, No. 2, Council of Europe
Publishing, 2007, p.53. Traducerea apartine autorilor.

17 preluat din anexa 2, legea 350/2001.
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Politici de dezvoltare'™: Mijloacele politico-administrative, organizatorice si financiare, utilizate in

scopul realizarii unei strategii.

175

Programe de dezvoltare ™ :Ansamblu de obiective concrete propuse pentru realizarea politicilor de

dezvoltare.

Protectia mediului'” : Ansamblu de actiuni si masuri privind protejarea fondului natural si construit

in localitati si in teritoriul inconjurator.

Rang” : Expresie a importantei actuale si in perspectiva imediata a unei localitati in cadrul retelei

din punct de vedere administrativ, politic, social, economic, cultural etc., in raport cu dimensiunile
ariei de influenta polarizate si cu nivelul de decizie pe care il implica in alocarea de resurse. Aceasta

importanta trebuie sa 1si gaseasca corespondentul si in nivelul de modernizare.

Rau'’™® : Corp de apa interioara care curge in cea mai mare parte la suprafata terenului, dar care

poate curge si subteran intr-o anumita parte a cursului sau.

Regimul juridic al terenurilor®™ - totalitatea prevederilor legale prin care se definesc drepturile si

obligatiile legate de detinerea sau exploatarea terenurilor.  Regiune frontaliera - regiune care include
arii situate la frontiera, delimitatd in scopul aplicarii unei strategii comune de dezvoltare de o parte si

de alta a frontierelor si al realizarii unor programe, proiecte si actiuni de cooperare.

Resurse de api dulce™: Apele de suprafatd alcatuite din cursuri de apa, lacuri cu apa dulce,

precum si apele subterane de pe teritoriul tarii.

Retea de localititi'®" - totalitatea localitatilor de pe un teritoriu (national, judetean, zona functionald)

ale caror existenta si dezvoltare sunt caracterizate printr-un ansamblu de relatii desfasurate pe multiple
planuri (economice, demografice, de servicii, politico-administrative etc.). Reteaua de localitati este

constituitd din localitati urbane si rurale.

174 preluat din anexa 2, legea 350/2001.
175 preluat din anexa 2, legea 350/2001.
176 prejuat din anexa 2, legea 350/2001.
77 preluat din anexa 1 legea 351/2001

178 prejuat din anexa 1 legea 171/1997.
179 prejuat din anexa 2, legea 350/2001.
180 pre|uat din anexa 1 legea 171/1997.
181 preluat din anexa 2, legea 350/2001.
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Retea de localititit®: Totalitatea localititilor de pe un teritoriu (national, judetean, zona

functionald), ale caror existenfd si dezvoltare sunt caracterizate printr-un ansamblu de relatii
desfasurate pe multiple planuri (politico-administrativ, social-cultural, economic etc.). Reteaua de

localitati este constituitd din localitati urbane si localitati rurale.

Retea de transport combinat'®® Reteaua de transport international combinat este constituitd din

linii de cale ferata, precum si din terminale de transport combinat, puncte de trecere a frontierei, statii
de schimbare a ecartamentului si porturi sau legaturi cu nave feribot care au importantd deosebita
pentru transportul international combinat.

o v . « . 184, . . . -
Retea publici de alimentare cu api sau de canalizare'®*: Parte din sistemul de alimentare cu apa,

respectiv de canalizare, alcatuita din reteaua de conducte, armaturi si constructii-anexe care asigura

distributia apei potabile, respectiv preluarea, evacuarea si transportul apelor de canalizare.
Retea TEN-F'®Retea transeuropeani de transport feroviar.

Retea TEN-R'® Retea transeuropeana de transport rutier.

Risc'®” : Estimare matematici a probabilitafii producerii de pierderi umane §i materiale pe o

perioada de referinta viitoare si Intr-o zona datd pentru un anumit tip de dezastru.

Schema de dezvoltare a spatiului_comunitar/SDEC/ESPD Document al UE. Vezi capitolul

respectiv din ghid.

Servitute de utilitate publici'® - sarcini impusd asupra unui imobil pentru uzul si utilitatea unui

imobil avand un alt proprietar. Masura de protectic a bunurilor imobile publice nu poate fi opusa
cererilor de autorizare decat daca este continua in documentatiile de urbanism aprobate (avand drept
consecinta o limitare administrativa a dreptului de proprietate).

5189:

Sistem public _de alimentare cu apa potabil Ansamblul constructiilor si terenurilor,

instalatiilor tehnologice, echipamentelor functionale si dotdrilor specifice prin care se realizeaza

182 preluat din anexa 1 legea 351/2001
183 prejuat din anexa 11 legea 363/2006.
184 prejuat din anexa 1 legea 171/1997.
185 prejuat din anexa 11 legea 363/2006.
186 prejuat din anexa 11 legea 363/2006.
187 prejuat din anexa 1, legea 575/2001.
188 preluat din anexa 2, legea 350/2001.
189 preluat din anexa 1 legea 171/1997.
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serviciul public de alimentare cu apa potabild, cu urmatoarele componente: captari, aductiuni, statii de
tratare a apei brute, statii de pompare cu sau fara hidrofor, rezervoare pentru inmagazinarea apei

potabile, retea de distributie, bransamente pana la punctul de delimitare.

Sistem _public_de canalizare'®®: Ansamblul constructiilor si terenurilor aferente, instalatiilor

tehnologice, echipamentelor functionale si dotarilor specifice, prin care se realizeaza serviciul public
de canalizare, cu urmatoarele componente: racorduri de canalizare de la punctul de delimitare, retele
de canalizare, statii de pompare a apelor uzate, statii de epurare, colectoare de evacuare spre emisar,

guri de varsare in emisar, depozite de ndmol deshidratat.

Sistem _urban®®: Sistem de localitdti invecinate intre care se stabilesc relatii de cooperare

economica, sociald si culturala, de amenajare a teritoriului si de protectie a mediului, echipare tehnico-

edilitard, fiecare pastrandu-si autonomia administrativa.

Statii _si instalatii de prelucrare a calititii_apelor'®”: Statii de tratare pentru obtinerea de apa

potabila sau industriala; statii/instalatii de preepurare/epurare a apelor uzate.

Strategie de dezvoltare™ - directionarea globald sau pe domenii de activitate, pe termen scurt,

mediu si lung, a actiunilor menite sa determine dezvoltarea urbana.

Structura spatiala policentrica/Structure spatiale polycentrique / aménagement polycentrique

du territoir / Polycentric spatial structure / polycentric spatial development** O structura spatiala

policentrica este un tip de morfologie a sistemului de aglomerari. Acesta presupune existenta a mai
multor aglomerari urbane de talie asemanatoare la diferite niveluri ale ierarhiei urbane, contrar situagiei
cand un centru urban unic de talie mare domina toate celelalte nivele si elimind chiar si nivelele
intermediare. Principiul structurii si dezvoltarii spatiale policentrice poate fi aplicata la diferite nivele

geografice, nivel regional si european.

Conceptul de dezvoltare spatiald policentrica, care a fost lansat de Schema de Dezvoltare a Spatiului

Comunitar in dezbaterea politicilor de amenajare a teritoriului, a fost reluat de Principiile directoare.

19 prejyat din anexa 1 legea 171/1997.

191 prejyat din anexa 1 legea 351/2001

192 prejuat din anexa 1 legea 171/1997.

193 prejuat din anexa 2, legea 350/2001.

194 Definitie preluati cu acordul CE din Spatial development glossary, European Conference of Ministers responsible for
Spatial/Regional Planning (CEMAT), Territory and landscape, No. 2, Council of Europe Publishing, 2007, p.58-59.
Traducerea apartine autorilor.
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Se considera ca policentrismul sistemelor de aglomerare favorizeaza dezvoltarea durabila a teritoriului

si reducerea dezechilibrelor teritoriale. Policentrismul prezinta interes la mai multe niveluri:

e aplicat la nivel european, ar trebui sa permita aparitia zonelor de integrare economica globala,
susceptibile a face contragreutate la polarizarea pentagonului Londra-Paris-Milan-Munchen-

Hambourg;

e la nivel intermediar (de exemplu la nivel national sau in zonele transnationale) policentrismul
ar trebui sa conduca la un sistem echilibrat de aglomerari unde cresterea ar profita la mai multe

zone metropolitane de talii diferite si nu numai capitalelor;

e nivel regional, unde policentrismul trebuie sd vegheze ca cresterea si avantajele dezvoltarii sa
profite si oragelor mici si celor de talie medie pentru a putea mentine si intari vitalitatea zonelor

rurale ale regiunii.

5

o o1 o, . . . e, . .
Structuri urbani'®® - modul de alcatuire, de grupare sau de organizare a unei localititi ori a unei

zone din aceasta, constituitd istoric, functional si fizic.

<196
a

Structurd urban - totalitatea relatiilor in plan functional si fizic, pe baza carora se constituie

organizarea unei localitdti sau a unei zone din aceasta si din care rezultd configuratia lor spatiala.

Teritoriu administrativ'®’ - suprafata delimitati de lege, pe trepte de organizare administrativa a

teritoriului: national, judetean si al unitatilor administrativ-teritoriale (municipiu, oras, comuna).

198.

Teritoriu _administrativ Suprafatd delimitata prin lege pentru judete, municipii, orase si

comune. Este constituit din suprafata agricola (teren arabil, pasuni si fanete, vii si livezi), suprafata
fondului forestier, suprafata ocupatd de constructii si amenajari de infrastructurd (cdi de comunicatie,
altele decat cele apartinand domeniului public al statului, echipare energetica, lucrari de gospodarire a
apelor), ape si balti si suprafata aferentd intravilanului (constructii §i amenajari), delimitatd prin

planurile urbanistice.

195 prejuat din anexa 2, legea 350/2001.
19 prelyat din anexa 2, legea 350/2001.
97 preluat din anexa 2, legea 350/2001.
1% preluat din anexa 1 legea 351/2001
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Teritoriu extravilan'® - suprafata cuprinsi intre limita administrativ-teritoriala a unitatii de baza

(municipiu, oras, comunad) si limita teritoriului intravilan.

Teritoriu intravilan®® - totalitatea suprafetelor construite si amenajate ale localitatilor ce compun

unitatea administrativ-teritoriala de baza, delimitate prin planul urbanistic general aprobat si in cadrul
carora se poate autoriza executia de constructii §i amenajari. De reguld intravilanul se compune din

mai multe trupuri (sate sau localitati suburbane componente).

Teritoriu metropolitan®" - suprafata situatd in jurul marilor aglomerari urbane, delimitatd prin

studii de specialitate, in cadrul careia se creeaza relatii reciproce de influenta in domeniul cailor de
comunicatie, economic, social, cultural si al intrastructurii edilitare. De reguld limita teritoriului
metropolitan depaseste limita administrativa a localitatii si poate depasi limita judetului din care face

parte.

Teritoriu_periurban®? - suprafata din jurul municipiilor si oraselor, delimitatd prin studii de

specialitate, in cadrul céreia se creeaza relatii de independentd in domeniul economic, al infrastructurii,
deplasarilor pentru munca, asigurdrilor cu spatii verzi si de agrement, asigurarilor cu produse

agroalimentare etc.

203 _

Unitate teritoriala de referinti (UTR) subdiviziune urbanistica a teritoriului unitatii

administrativ-teritoriale de baza, constituitd pe criterii urbanistice similare sau omogene, avand drept
scop pastrarea, refacerea sau dezvoltarea teritoriului in concordanta cu traditiile, valorile sau aspiratiile
comunitdtii la un moment dat si necesard pentru: agregarea pe suprafete mici a indicatorilor de
populatie si de construire, determinarea caracteristicilor urbanistice, stabilirea indicatorilor urbanistici,
reglementarea urbanisticd omogena. UTR, avand de regula suprafata de 1-20 ha si in mod exceptional
pand la 100 ha, se delimiteazd pe limitele de proprietate, in functie de unele dintre urmatoarele
caracteristici, dupd caz: - relief si peisaj cu caracteristici similare; - evolutie istorica unitard intr-0
anumitd perioadd; - populatie cu structurd omogend; - sistem parcelar si mod de construire

omogene; - folosinte de aceeasi natura ale terenurilor si constructiilor; - regim juridic al imobilelor

199 prejuat din anexa 2, legea 350/2001.
20 prejyat din anexa 2, legea 350/2001.
2! prelyat din anexa 2, legea 350/2001.
202 pre|yat din anexa 2, legea 350/2001.
203 pre|uat din anexa 2, legea 350/2001.
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similar; reglementari urbanistice omogene referitoare la destinatia terenurilor si la indicii urbanistici.
In anumite cazuri in care unele dintre elementele caracteristice sunt omogene pe suprafete intinse, mai

multe UTR alaturate pot forma o macrounitate teritoriala de referinta (MUTR).

Unititi administrativ-teritoriale?® : Potrivit legii unitatile administrativ-teritoriale sunt comunele,

teritoriale orasele si judetele. Unitatile administrativ-teritoriale de baza sunt orasele si comunele care
cuprind una sau mai multe localitati.

Zoni de dezvoltare?®: Perimetru delimitat in cadrul teritoriului administrativ al unui municipiu sau

in cadrul unei zone metropolitane in care se propun unele facilitati de natura fiscala, in scopul
favorizarii dezvoltarii economice prin atragerea de investitii de capital strain sau autohton.

Zoni de influenti®®: Teritoriul si localitdtile care inconjoard un centru urban si care sunt

influentate direct de evolutia orasului si de relatiile de interconditionare si de cooperare care se
dezvolta pe linia activitatilor economice, a aprovizionarii cu produse agroalimentare, a accesului la
dotarile sociale si comerciale, a echiparii cu elemente de infrastructura si cu amenajari pentru odihna,
recreere si turism. Dimensiunile zonei de influenta sunt in relatie directa cu marimea si cu functiunile

centrului urban polarizator.

Zoni_de protectie’”’ - suprafete in jurul sau in preajma unor surse de nocivitate, care impun

protectia zonelor Invecinate (statii de epurare, platforme pentru depozitarea controlatd a deseurilor,

puturi seci, cimitire, noxe industriale, circulatie intensa etc.).

208

Zona de risc natural™™ - areal delimitat geografic, in interiorul caruia existd un potential de

producere a unor fenomene naturale distructive care pot afecta populatia, activitatile umane, mediul

natural si cel construit si pot produce pagube si victime umane.

Zoni defavorizati®® - arii geografice strict delimitate teritorial, care indeplinesc cel putin una

dintre urmatoarele conditii: @) au structuri productive monoindustriale care in activitatea zonei

2% preluat din anexa 1 legea 351/2001
205 prelyat din anexa 1 legea 351/2001
26 pre]yat din anexa 1 legea 351/2001
27 preluat din anexa 2, legea 350/2001.
208 pre|yat din anexa 2, legea 350/2001.
209 pre|yat din anexa 2, legea 350/2001.
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mobilizeaza mai mult de 50% din populatia salariatd; b) sunt zone miniere in care personalul a fost
disponibilizat prin concedieri colective in urma aplicarii programelor de restructurare; ¢) Th urma
lichidarii, restructurarii sau privatizarii unor agenti economici apar concedieri colective care afecteaza
mai mult de 25% din numarul angajatilor care au domiciliul stabil in zona respectiva; d) rata
somajului depaseste cu 25% rata somajului la nivel national; €) sunt lipsite de mijloace de

comunicatie si infrastructura este slab dezvoltata.

- . w21 . . . . vt A . .. .
Zoni functionalid®'? - parte din teritoriul unei localitati in care, prin documentatiile de amenajare a

teritoriului si de urbanism, se determind functiunea dominanta existentd si viitoare. Zona functionala
poate rezulta din mai multe parti cu aceeasi functiune dominanta (zona de locuit, zona activitatilor
industriale, zona spatiilor verzi etc.). Zonificarea functionald este actiunea impdrtirii teritoriului in

zone functionale.

Zoni functionali de interes® - zond functionala cu rol important din punct de vedere urbanistic In

evolutia localitatii. Zona functionald de interes se stabileste de catre structura de specialitate din
subordinea arhitectului-sef si se aproba de catre consiliul local, respectiv Consiliul General al

Municipiului Bucuresti, cu avizul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor.

Zoni metropolitani®?: Zona constituitd prin asociere, pe bazi de parteneriat voluntar, Tntre marile

centre urbane (Capitala Romaniei si municipiile de rangul I) si localitdtile urbane si rurale aflate in
zona imediatd, la distante de pana la 30 km, Intre care s-au dezvoltat relatii de cooperare pe multiple

planuri.

Zoni protejati®’® - suprafata delimitatd in jurul unor bunuri de patrimoniu, construit sau natural,

a unor resurse ale subsolului, in jurul sau in lungul unor oglinzi de apa etc. si In care, prin
documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism, se impun masuri restrictive de protectie a

acestora prin distanta, functionalitate, Tnaltime si volumetrie.

219 prelyat din anexa 2, legea 350/2001.
211 prejuat din anexa 2, legea 350/2001.
212 pre|uat din anexa 1 legea 351/2001

13 preluat din anexa 2, legea 350/2001.

63



214
&=

Zone de risc natura Sunt arealele delimitate geografic, in interiorul carora existd un potential

de producere unor fenomene naturale distructive, care pot afecta populatia, activitatile umane, mediul

natural si cel construit si pot produce pagube si victime umane.

VII. Extrase din PATN

LEGE nr. 363 din 21 septembrie 2006 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului

national - Sectiunea I - Retele de transport

1. Drumuri

1.1. Autostrazi

1.1.1. Autostrada Transilvania A 13, sectorul: Turda — Tdargu Mures — Sighisoara —
Fagdras. Autostrada Transilvania reprezintd la momentul actual principala infrastructura
rutierd majora din Romaénia aflatd in faza de proiectare si executie. Executia acesteia
preconizata a se finaliza in 2013 va crea o axa de legatura intre nord-vestul centrul si sudul
tarii, de care beneficieaza din plin si Judetul Mures, datorita faptului ca traseul acesteia se
dezvolta pe cca. .....km pe teritoriul judetului si conecteaza patru orase si municipii printre
care $i Municipiul Tg. Mures. Autostrada Transilvania va reprezenta pentru judetul Mures
axa rutierd majord de sprijin si dezvoltare a celorlaltor categorii inferioare de retele rutiere,

precum si factorul cheie pentru dezvoltarea urbana si economica a judetului.

1.1.2. Autostrada A16, sectorul Targu Mures — Piatra Neamt — Roman — Targu Frumos —
Iagi — Sculeni. Autostrada Moldovei va reprezenta a doua infrastructurd majora a Judetului
Mures si va sustine fluxul rutier spre parte de est a tarii si transfrontalier. Implementarea
acesteia se preconizeaza a se realiza dupa 2013 si transforma judetul Mures intr-o placa
turnanta pentru traficul de tranzit pe coordonata vest-est iar municipiul Targu Mures intr-un

important nod rutier si pol de dezvoltare socio-economica.

1.2. Drumuri expres sau cu 4 benzi

24 preluat din legea 575/2001 articolul 2.
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1.2.1. Drum cu 4 benzi Moisei — Nasdaud — Bistrita — Reghin — Tdrgu Mures. Va
reprezenta axa nord-sud de conexiune a judetului Mures cu judetele limitrofe (Bistrita,
Maramures). In vederea fluidizarii traficului intre Municipiul Tg. Mures si Reghin,
fortificarii relatiilor economice si de altd naturd, sustinerii dezvoltarii in cadrul culoarului
superior al Muresului se propune reclasificarea sectorului de drum cu 4 benzi dintre Tg.

Mures si Reghin in drum expres.

1.2.2. Drum cu 4 benzi Reghin — Miercurea Ciuc — Targu Secuiesc. Aceasta infrastructura
rutierd va fortifica potentialul de comunicatie al judetului cu judetele limitrofe din est pana
la darea in exploatare a Autostrazii A 16 - Moldova. Totodatd aceastad infrastructurd rutiera
va sustine dezvoltarea localitatilor din zona Defileului Muresului iar Municipiul Reghin va

deveni al doilea nod rutier ca importanta al Judetului Mures.

1.2.3. Drum cu 4 benzi Sibiu — Medias — Sighisoara — Odorheiu Secuiesc — Miercurea
Ciuc. Aceasta infrastructurd rutierd va conecta partea sudica a judetului cu judetele
invecinate (Sibiu, Brasov, Covasna) si totodatd va reprezenta infrastructura rutiera de baza
pentru dezvoltarea celei secundare. Municipiul Sighisoara va deveni un al doilea nod rutier
secundar al Judetului Mures fapt ce 1i va sistine dezvoltarea socio-economicd dar si

valorificarea potentialului turistic.

2. Cai ferate

2.1. Linii de cale ferata conventionale cu viteza pana la 160 km/h pe trasee existente
reabilitate: Magistrala 300 — Curtici — Arad — Simeria — Vintu de Jos — Alba lulia — Coslariu
— Copsa Mica — Sighisoara — Brasov — Ploiesti — Bucuresti — Fetesti — Medgidia —
Constanta. Modernizarea acestei magistrale prin sporirea vitezei de circulatie la peste 160
km/ord si reducerea timpilor de stationare in gari reprezintd o conditie de bazd pentru
eficientizarea transportului feroviar in Romania si la nivelul acestei rute. Aceasta actiune va

duce la relansarea transportului feroviar si scurtarea timpilor de acces intre marile orase.

2.2. Linii de cale ferata de interes local pe trasee noi: Targu Mures — Sighisoara.
Realizarea acestei noi cai ferate simple electrificate va scurta cu peste 200 km legatura
Municipiului Targu Mures cu Magistrala 300 si totodata cu Municipiul Sighisoara. Aceasta
va duce la scurtarea timpilor de acces si totodatd conectarea directa la transportul feroviar si

a oragului Tarndveni.

3. Reteaua de aeroporturi
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3.1. Aeroporturi existente la care se vor executa lucrari de modernizare. Aeroportul
International Transilvania se afla In prezent intr-un amplu proces de modernizare (pista si
aerograri) in vederea cresterii fluxului de pasageri si acronave. In vederea sustinerii noului
terminal intermodal pentru transportul combinat de la Ungheni se propune ca in cadrul

aeroportului sa se dezvolte un modul cargo pentru transportul de marfuri.

LEGE nr. 171 din 4 noiembrie 1997 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea a II-a Apa, publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 325 din 24 noiembrie
1997

LUCRARI previzute in Planul de amenajare a teritoriului national Sectiunea a II-a Apa

APA PENTRU POPULATIE

1.0. ADUCTIUNI IMPORTANTE, CU DEBITE PESTE 0,1 mc/s, PENTRU
IMBUNATATIREA ALIMENTARII CU APA POTABILA

1.1. PE TERMEN SCURT (1998-2005)
1. Denumirea aductiunii

2. Denumirea prizei de apa

3. Lungimea aductiunii - km

4. Debitul preconizat - mc/s

5. Localitati importante alimentate cu apa

Judetul Mures

Nr. pozitie 16

1. Reghin - S&nmartinu de Campie
2. Uzina de apa Reghin

3. 30,0 km

4.0,2 mcls

5. Craiesti, Sanmartinu de Campie
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Nr. pozitie 17

1. Sangeorgiu de Padure - Balauseri
2. Acumularea Bezid

3.5,0 km

4.0,1 mc/s

5. Sangeorgiu de Padure

Nr. pozitie 18

1. Targu Mures - Band

2. Uzina de apa Targu Mures
3.15,0 km

4. 0,15 mc/s

5. Grebenis, Nazna, Band

Nr. pozitie 19

1. Targu Mures - Sarmasu

2. Uzina de apa Targu Mures

3. 48,0 km

4.0,25 mc/s

5. Séntana de Mures, Voiniceni, Campenita, Lechincioara, Sanpetru de Campie,

Sarmasu

TOTAL JUDET:
Lungimea aductiunii = 98,0 km

Debitul preconizat = 0,70 mc/s

1.2. PE TERMEN MEDIU (2006-2015)

Judetul Mures

Nr. pozitie 15

1. Ludus - Saulia

2. Uzina de apa Ludus

3.24,0 km

4.0,1 mcls

5. Taureni, Valea Larga, Saulia, Zau de Campie.

67




Nr. pozitie 16

1. Sangeorgiu de Padure - Balauseri
2. Acumularea Bezid

3. 10,0 km

4.0,1 mc/s

5. Fantanele, Balauseri

TOTAL JUDET:
Lungimea aductiunii = 34,0 km

Debitul preconizat = 0,2 mc/s

1.3. PE TERMEN LUNG (2016-2025)

Judetul Mures

Nr. pozitie 6

1. lernut - Sanpaul

2. Uzina de apa lernut (Cipau)
3. 30,0 km

4.0,1 mc/s

5. Sanpaul, Ogra, Cuci

Nr. pozitie 7

1. lernut - Sanger

2. Uzina de apa lernut (Cipau)

3.27,0 km

4.0,1 mc/s

5. Lechinta, Iclanzel, Papiu Ilarian, Sanger

Nr. pozitie 8

1. Reghin - Ernei

2. Uzina de apa Reghin
3. 28,0 km

4.0,2 mcls

5. Petelea, Peris, Gornesti, Ernei
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Nr. pozitie 9

1. Vargata - Gheorghe Doja

2. Acumularea Vargata (Raul Niraj)
3. 40,0 km

4. 0,2 mcls

5. Miercurea Nirajului, Galesti, Acatari, Craciunesti, Gheorghe Doja

TOTAL JUDET:
Lungimea aductiunii = 125,0 km

Debitul preconizat = 0,6 mc/s

2.0. LUCRARI HIDROEDILITARE DE REABILITARE SI DEZVOLTARE N
MUNICIPII SI ORASE

2.1. PE TERMEN SCURT (1998-2005)

1. Judet, municipiu, oras

2. Populatiala 1 01.1996
Tipul de interventie necesara:
3. Alimentari cu apa

4. Canalizari

Judetul Mures

Nr. pozitie 41
1. Municipiul Targu Mures
2. 166.593
3. - majorare debite la captare-tratare
- majorare capacitate de compensare, inmagazinare
- reabilitare retea de distributie
- extindere retea de distributie
4, - reabilitare retea de canalizare
- extindere retea de canalizare

- completarea statiei de epurare cu treapta avansata (chimica)

2.2. PE TERMEN MEDIU (2006-2015)

Judetul Mures
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Nr. pozitie 72

1. Municipiul Sighisoara

2. 36.393

3. - majorare capacitate de compensare, inmagazinare
- reabilitare retea de distributie

4. - extindere retea de canalizare

- extindere statie de epurare

Nr. pozitie 73

1. Municipiul Reghin

2. 39.562

3. - majorare capacitate de compensare, inmagazinare
- reabilitare retea de distributie
- extindere retea de distributie

4. extindere retea de canalizare
- extindere statie de epurare

- completarea statiei de epurare cu treapta avansata (chimica)

Nr. pozitie 74

1. Tarnaveni

2.30.133

3. - majorare debite la captare-tratare
- majorare capacitate de compensare, inmagazinare
- reabilitare retea de distributie
- extindere retea de distributie

4. - extindere retea de canalizare

- extindere statie de epurare

2.3. PE TERMEN LUNG (2016-2025)

Judetul Mures
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Nr. pozitie 60

1. lernut

2.9.926

3. - majorare capacitate de compensare, inmagazinare
- reabilitare retea de distributie

4. - extindere retea de canalizare
- extindere statie de epurare

- completarea statiei de epurare cu trepte avansate (biologica si chimica)

Nr. pozitie 61

1. Ludus

2.18.851

3. - majorare debite la captare-tratare
- majorare capacitate de compensare, inmagazinare
- extindere retea de distributie

4. - extindere retea de canalizare

- statie noua de epurare

Nr. pozitie 62

1. Sovata

2.12.184

3. - majorare debite la captare-tratare
- majorare capacitate de compensare, inmagazinare
- extindere retea de distributie

4. - extindere retea de canalizare
- extindere statie de epurare

- completarea statiei de epurare cu treapta avansatd (biologica)

3.0 ZONE DE DISFUNCTIONALITATI MARI IN ALIMENTAREA CU APA

SI/SAU CANALIZARE A MUNICIPIILOR SI ORASELOR, CARE NECESITA

LUCRARI HIDROEDILITARE DE REABILITARE SI DEZVOLTARE

1. Zona
2. Municipii si

orase
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3. Judetul

Nr. crt. 1
1. Zonanr. 1
2. Reghin
3. Mures

Nr. crt. 2
1. Zonanr. 1
2. Sovata
3. Mures

Nr. crt. 3

1. Zonanr. 1

2. Tarnaveni

3. Mures

Nr. crt. 4

1. Zonanr. 1

2. Targu Mures
3. Mures

4.0. ZONE CU LOCALITATI RURALE, AVAND RESURSE REDUSE DE APA,
CARE NECESITA LUCRARI PRIORITARE DE ALIMENTARE CU APA iN
SISTEM CENTRALIZAT

1. Zona
2. Suprafata orientativa (ha)

3. Judetul

Nr.crt. 1
1.A
2.291.600
3. Mures
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41. NOMINALIZAREA COMUNELOR PENTRU CARE CONSILIILE
JUDETENE SOLICITA LUCRARI PRIORITARE DE ALIMENTARE CU APA
SI CANALIZARE iN SISTEM CENTRALIZAT

1. Comuna
2. Populatia la 1.01.1996

Judetul Mures

Nr. crt. 34

1. Acatari
2.4.713

Nr. crt. 35

1. Batos
2.4.050

Nr. crt. 37

1. Balauseri

2.5.093

Nr. crt. 38

1. Breaza
2.2.534

Nr. crt. 39

1. Craciunesti

2.4.342

Nr. crt. 40

1. Craiesti
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2.1.102

Nr. crt. 41

1. Ernei

2.4.876

Nr. crt. 43

1. Faragau

2.1.703

Nr. crt. 44

1. Fantanele
2.5.259

Nr. crt. 45

1. Galesti
2.3.047

Nr. crt. 46

1. Gheorghe Doja
2.2.542

Nr. crt. 47

1. Gornesti
2.5.618

Nr. crt. 48

1. Grebenisu de Campie
2.1.391
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Nr. crt. 49

1. Iclanzel

2.2.082

Nr. crt. 50

1. Miercurea Nirajului
2.5.848

Nr. crt. 52

1. Papiu llarian
2. 929

Nr. crt. 54

1. Petelea
2.2.711

Nr. crt. 55

1. Sangeorgiu de Padure

2. 5.607

Nr. crt. 56

1. Sanger
2.2.365

Nr. crt. 57
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1. Sanpaul
2.3.657

Nr. crt. 58

1. Sanpetru de Campie

2.2.960

Nr. crt. 59

1. Santana de Mures

2.3.579

Nr. crt. 60

1. Saulia

2.1.886

Nr. crt. 62

1. Taureni

2.1.012

Nr. crt. 63

1. Valea Larga
2.3.484

Nr. crt. 64

1. Zau de Campie
2.3.578

APA PENTRU INDUSTRIE
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1. ZONE CU RESURSE DE APA, POLUATE DE INDUSTRIE, CARE
NECESITA MASURI DE REABILITARE PE TERMEN SCURT

Nr. Delimitarea orientativa Suprafata
crt. a zonei (ha)
1.15 Judetul Mures
Centru 72.000
TOTAL JUDET: 72.000

2. ZONE CU RESURSE DE APA, POLUATE DE INDUSTRIE, CARE
NECESITA MASURI DE REABILITARE PE TERMEN MEDIU

Nr. Delimitarea orientativa Suprafata
crt. a zonei (ha)
2.20 Judetul Mures
Sud 42.500
TOTAL JUDET: 42.500

LEGE nr. 5 din 6 martie 2000 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -

Sectiunea a III-a - zone protejate

I . ZONE NATURALE PROTEJATE DE INTERES NATIONAL SI MONUMENTE ALE
NATURII

1.0. Rezervatii ale biosferei, parcuri nationale sau naturale

Pozitia Denumirea Suprafata (ha) Judetul
Bistrita-Nasaud, Suceava,
K Calimani 24.041,00
Mures
2.0. Rezervatii si monumente ale naturii
Nr. crt. Denumirea Localitatea Suprafata (ha)
Rezervatia de bujori Zau de .
2.627 ) Comuna Zau de Campie 3,10
Campie
2.628 Padurea Mociar Comuna Solovastru 48,00
2.629 Padurea Sabed Comuna Ceuasu de Campie 59,00
2.630 Rezervatia cu lalea pestrita Comuna Brancovenesti 2,50
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Valenii de Mures

2.631 Lacul Faragau Comuna Faragau 35,00
2.632 Rezervatia de stejar pufos Municipiul Sighisoara 11,90
Molidul de rezonanta padurea .
2.633 Comuna Gurghiu 77,80
Lapusna
Arboretul cu Chamaecyparis o
2.634 . Comuna Sangiorgiu de Padure 5,80
lawsoniana
2.635 Stejarii seculari de la Breite Municipiul Sighisoara 70,00
Lacul Ursu si arboretele de pe
2.636 ) Orasul Sovata 79,00
saraturi
2.637 Poiana cu narcise Gurghiu Comuna Gurghiu 3,00
2.638 Defileul Deda-Toplita Comunele Deda si Stanceni 6.000,00
Comunele Lunca Bradului si
2.639 Defileul Muregului ) 7.733,00
Rastolnita

Stejarii seculari de la
2.640 o Comuna Sangiorgiu de Mures 0,10
Sangiorgiu de Mures

II. GRUPAREA GEOGRAFICA SI LOCALIZAREA TERITORIALA A ZONELOR
NATURALE PROTEJATE, DE INTERES NATIONAL

1.0. Carpatii si Subcarpatii Orientali

1.1. Rezervatii ale biosferei si parcuri nationale sau naturale

Simbolul Denumirea Judetul
G Rodna Bistrita-Nasaud, Maramures, Suceava
H Bucegi Arges, Dambovita, Brasov, Prahova

I Cheile Bicazului-Hasmas Neamt, Harghita
J Ceahlau Neamt

K Calimani Suceava, Mures, Bistrita-Nasaud

1.2. Zone care cuprind rezervatii si monumente ale naturii

Judetul

Maramures, Bistrita-Nasaud, Suceava, Mures, Neamt, Harghita, Bacau, Covasna,

Brasov, Vrancea, Buzau, Prahova, Dambovita
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5.0. Dealurile Clujului
5.2. Zone care cuprind rezervatii i monumente ale naturii

Alba, Cluj, Mures

I. VALORI DE PATRIMONIU CULTURAL DE INTERES NATIONAL
(MONUMENTE ISTORICE DE VALOARE NATIONALA EXCEPTIONALA)

1. Monumente si ansambluri de arhitectura

a) Cetafi
Nr. Denumirea Unitatea administrativ-teritoriala Judetul
a)28. Cetatea Targu Mures Municipiul Targu Mures Mures
a)29. Cetatea Saschiz Comuna Saschiz, satul Saschiz Mures
d) Castele, conace, palate
Nr. Denumirea Unitatea administrativ-teritoriala Judetul
d)19. Castelul Bethlen Comuna Danes, satul Cris Mures
d)20. Palatul Teleky Comuna Gornesti, satul Gornesti ~ Mures
f) Cladiri civile urbane
INr.  Denumirea Unitatea administrativ-teritoriala Judetul
f)34. Casa Vlad Dracul Municipiul Sighisoara Mures
)35. Casa cu cerb Municipiul Sighisoara Mures
g) Ansambluri urbane
Nr. Denumirea Unitatea administrativ-teritoriala ~ Judetul
g)14. Ansamblul urban Municipiul Sighisoara Mures
h) Biserici din lemn
Nr. Denumirea Unitatea administrativ-teritoriala Judetul
h)53. Biserica Sfintii Comuna Lunca, satul Baita Mures
Arhangheli
h)54. Biserica Sfantul Comuna Ceausu de Campie, Mures
loan Botezatorul satul Porumbeni
h)55. Biserica Sfintii Comuna Panet, satul Panet Mures
Arhangheli
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h)56. Biserica de lemn Orasul Reghin Mures

Sfantul Nicolae

h)57. Biserica Sfintii Comuna Sarmasu, satul Sarmasel Mures
Arhangheli

h)58. Biserica Sfintii Comuna Galesti, satul Troita Mures
Arhangheli

h)59. Biserica Sfantul Nicolae Comuna Acatari, satul Valeni Mures

k) Biserici si ansambluri manastiresti

k)107. Biserica din Deal Municipiul Sighisoara Mures

2. Monumente si situri arheologice

f) Necropole si zone sacre - epoca fierului

Nr. Denumirea Unitatea administrativ-teritoriala ~ Judetul
f)4. Zona sacra - gropi Municipiul Sighisoara Mures
rituale; asezare dacica (n punctul "Dealul Turcului)

k) Rezervatii arheologice cuprinzand situri cu niveluri de locuire pe

perioade Tndelungate - asezari si necropole

Nr.  Denumirea Unitatea administrativ-teritoriala Judetul
k)2. Asezare si necropole Municipiul Sighisoara, Mures
(in punctul "Dealul Viilor™) localitatea Viilor

II. UNITATI ADMINISTRATIV-TERITORIALE CU CONCENTRARE FOARTE MARE A
PATRIMONIULUI CONSTRUIT CU VALOARE CULTURALA DE INTERES NATIONAL

Judetul Unitatea administrativ-teritoriala

MURES Municipii Targu Mures, Reghin, Sighisoara, Tarnaveni
Orase Iernut, Ludus
Comune Acatari, Adamus, Apold, Atintis, Bahnea, Batos,

Baégaciu, Balauseri, Bichis, Bogata, Brancovenesti,
Ceuasu de Campie, Cucerdea, Cuci, Daness Galesti,
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Gornesti, Lunca, Nades, Panet, Pasareni, Saschiz,

Sarmasu, Sancraiu de Mures, Suseni, Vanatori.

LEGE Nr. 575 din 22 octombrie 2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea a V-a - Zone de risc natural Publicatad in: Monitorul Oficial Nr. 726 din 14
noiembrie 2001

Unititi administrativ teritoriale urbane amplasate in zone pentru care intensitatea seismici, echivalata pe baza
parametrilor de calcul privind
zonarea seismica a teritorilui Roméniei, este minimum VII (exprimata in grade MSK)

Nr. Unitatea administrativ- Numar de Intensitatea seismica
Crt teritoriala locuitori exprimati in grade MSK
1 | Municipiul Targu-Mures 164928 VIl
2 | Municipiul Sighisoara 36222 Vil
3 | Municipiul Tarnaveni 29828 VIl
4 | Orasul Iernut 9833 VI
5 | Orasul Ludus 18647 Vi
UNITATI ADMINISTRATIV-TERITORIALE AFECTATE DE
INUNDATII
Nr. Localitatea Tipuri de inundatii
ot pe curs de apa torenti
Municipiul
1 | Targu Mures . -
2 | Reghin . -
3 | Tarnaveni
Orasul
4 | lernut . -
5 | Ludus
6 | Miercurea Nirajului . -
7 | Séngeorgiu de Padure
8 | Sarmasu
9 | Sovata . -
10 | Ungheni . -
Comuna
11 | Acatari . -
12 | Adamus .
13 | Apold -
14 | Atintig . :
15 | Bahnea . -
16 | Band . -
17 | Batos . -
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18

Balauseri

19

Bichis

20

Bogata

21

Brancovenesti

22

Ceuasu de Campie

23

Chetani

24

Coroisanmartin

25

Craciunesti

26

Créiesti

27

Cristesti

28

Cucerdea

29

Cuci

30

Danes

31

Deda

32

Eremitu

33

Ernei

34

Fantanele

35

Galesti

36

Ganesti

37

Gheorghe Doja

38

Ghindari

39

Grebenisu de Campie

40

Hodosa

41

Iclanzel

42

Ideciu de Jos

43

Livezeni

44

Magherani

45

Mica

46

Mihesu de Campie

47

Neaua

48

Ogra

49

Papiu llarian

50

Panet

51

Pasareni

52

Pogaceaua

53

Raciu

54

Saschiz

55

Sancraiu de Mures

56

Sangeorgiu de Mures

57

Séanger

58

Séanpaul

59

Santana de Mures

60

Suplac

61

Suseni

62

Sincai

63

Vargata
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64 | Viatava

65 | Vanatori

66 | Voivodeni

67 | Zau de Campie

UNITATI ADMINISTRATIV-TERITORIALE AFECTATE DE

ALUNECARI DE TEREN

Nr. Unitatea administrativ Potentialul de producere
crt teritoriala a alunecarilor
Municipiul
Sighigoara scazut - ridicat
Reghin ridicat
Tarnaveni scazut
Orasul
lernut scazut
Miercurea Nirajului scazut - ridicat
6 | Sovata mediu
Comuna
Adamusg ridicat
Albesti scazut - ridicat
Apold ridicat
10 | Bagaciu ridicat
11 | Balauseri scazut - ridicat
12 | Beica de Jos ridicat
13 | Bichis ridicat

14 | Brancovenesti

scizut - ridicat

15 | Ceuasu de Campie

ridicat

16 | Cristesti

scazut - ridicat

17 | Danes ridicat
18 | Deda scazut - ridicat
19 | Gheorghe Doja ridicat
20 | Grebenisu de Campie ridicat
21 | Hodosa ridicat
22 | Livezeni ridicat
23 | Magherani ridicat
24 | Mica scazut - ridicat
25 | Nades ridicat
26 | Neaua ridicat
27 | Petelea scazut - ridicat
28 | Réciu ridicat
29 | Sangeorgiu de Mures scazut
30 | Saschiz scazut - ridicat
31 | Vérgata scazut - ridicat
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32 | Vatava mediu - ridicat
33 | Vanatori ridicat
34 | Zau de Campie ridicat

LEGE nr. 351 din 6 iulie 2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a IV-a Reteaua de localitati publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 408 din 24 iulie
2001

4.3. Localitati urbane de rangul 11

Sunt de rangul II urméatoarele localitati:

Nr. Numadrul de locuitori

crt. Localitatea Statutul localitatii Judetul la 1 ianuarie 1999
55. Reghin municipiu Mures 38.925

65. Sighigoara municipiu Mures 36.222

71. Targu Mures municipiu resedintd de judet Mures 164.928

73. Tarnaveni municipiu Mures 29.828

5.6. Localitati urbane de rangul III.

Sunt de rangul III urmatoarele localitati:

Nr. Numarul de

crt. Localitatea Statutul localitatii Judetul locuitori la 1 ianuarie 1999
77. lernut oras Mures 9.833

86. Ludus oras Mures 18.647

139. Sovata oras Mures 12.219

6.0. Zone lipsite de orase pe o raza de circa 25-30 km, care necesita actiuni prioritare pentru

dezvoltarea de localitati cu rol de servire intercomunala.

Zona Judetul Suprafata orientativd Numdrul de locuitori Numarul de Numdrul de
(ha) la 1 ianuarie 1999 comune sate
Zona 12 Bistrita-Nasiud B2.1R7 31.459 11 67
Cluj 44.716 19.054 8 42
Mures 68.322 40.852 14 104
Total zona 12 195.225 91.207 33 213

6.1. Zone lipsite de orase pe o raza de circa 25-30 km, care necesita actiuni prioritare pentru
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dezvoltarea de localitati cu rol de servire intercomunala

LISTA CUPRINZAND COMUNELE

Zona  Judetul

Denumirea comunei

Zona 12 Bistrita-Nasaud

Cluj

Mures

1. Budesti

2. Chiochis

3. Galatii Bistritei

4. Lechinta

5. Matei

6. Micestii de Campie
7. Milas

8. Silivasu de Campie
9. Sanmihaiu de Campie
10. Teaca

11. Urmenis

1. Buza

2. Camarasu

3. Catina

4. Frata

5. Geaca

6. Mociu

7. Palatca

8. Suatu

. Band

. Cozma

. Craiesti

. Faragau

. Grebenisu de Campie
. Mihesu de Campie

. Pogaceaua

. Raciu

© 00 N o o B~ W DN P

. Sarmasu

10. Sanpetru de Campie
11. Saulia

12. Sincai

13. Valea Larga
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14. Zau de Campie

Total zona 12: 33 de comune

5.0. Comune in care s-au produs scaderi accentuate de populatie in perioada 1966-1998, care necesita

actiuni de sprijin si revitalizare

Nr.crt. | Judetul | Comune cu scaderi de populatie
Scaderi de 30-50% Scaderi de peste 50%
Numirul | %  din | % din | % din | Numarul | %  din | % din | % din
de numarul | suprafata | populagia | de numarul | suprafata | populatia
comune total de | totald rurala comune total de | totala rurald
comune comune
28 Mures 27 30 22,2 19,4 8 8,9 6,1 3.9

5.1. Lista cuprinzand comunele in care s-au produs scaderi
accentuate de populatie in perioada 1966-1998, care
necesita actiuni de sprijin si revitalizare

Judetul Comune cu scaderi de Comune cu scaderi de
populatie populatie
de 30-50% de peste 50%
Mures Apold Bala
Atintis Bichis
Atintis Cozma
Beica de Jos Iclanzel
Bogata Papiu llarian
Chiheru de Jos Raciu
Coroisanmartin Vetca
Craiesti Viisoara
Cucerdea
Cuci
Fantanele
Faragau

Grebenisu de Campie

Hodosa

Magherani

Mihesu de Campie

Neaua

Ogra

Pogaceaua

Sanger
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Sanpetru de Campie

Saulia

Sincai

Suplac

Taureni

Voivodeni

Zagar

LEGE nr. 363 din 21 septembrie 2006 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea I - Retele de transport MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 26 septembrie
2006

DIRECTII DE DEZVOLTARE prevazute in Planul de amenajare a teritoriului national - Sectiunea I -
Retele de transport

A. Reteaua de cdi rutiere

1. Autostrazi:

1.13. Turda-Targu Mures-Sighisoara-Fagaras;

1.16. Targu Mures-Piatra-Neamt-Roman-Targu Frumos-Iasi-Sculeni*);

2. Drumuri expres sau cu 4 benzi:
2.14. Moisei-Nasaud-Bistrita-Reghin-Targu Mures;
2.16. Reghin-Miercurea-Ciuc-Targu Secuiesc;

2.21. Sibiu-Medias-Sighisoara-Odorheiu Secuiesc-Miercurea-Ciuc;

B. Reteaua de cai feroviare
3. Linii de cale ferata de interes local, pe trasee noi:

3.05. Targu Mures-Sighisoara;

C. Reteaua de cai navigabile interioare §i porturi
1. Cai navigabile la care se vor executa lucrdri de amenajare:

1.16. Raul Mures de la frontiera pana la Alba Iulia;
D. Reteaua de aeroporturi

1. Aeroporturi existente la care se vor executa lucrari de modernizare:

1.13. Aeroportul Targu Mures;
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VIILI.

Anexe

Anexa 1. Prezentare sintetica scopului, obiectivelor si fondurilor alocate pentru realizarea

dimensiunii teritoriale a politicii de coeziune a tarilor membre ale Uniunii Europene

Scopul programelor Obiective Fonduri  alocate
2007-2013
Austria Competitivitatea si | @ Mairirea competitivitagii prin Total: 1,46 miliarde
inovarea regionala, intarirea bazei de cunoastere si | €Uro
regiunile atractive, a capacitatii intreprinderilor | Convergenta:
cresterea adaptabilitatii si de a inova 177 milioane euro
calificarilor ~ fortei de | o Sprijinirea cercetarii si | Competitivitate
munca, cooperarea dezvoltarii regional §i ocuparea
teritoriald, guvernarea e Dezvoltarea regionala | fortei de munca:
echilibrata, accesul | 1,03 miliarde euro
imbunatatit in regiuni gi | Cooperare
promovarea fortei de munca teritorialév
europeana:
257 milioane euro
Belgia Intdrirea coeziunii | e  Atingerea nivelului de 3 % Total: 2,3 miliarde
teritoriale si | e of din PIB pentru cercetare euro
competitivitatii durabile, | o i dezvoltare Cresterea ratei Convergenta:
promovarea  economiei | ¢  de ocupare a fortei de munca | 638 milioane euro
‘_bazate pe cunoastere si| o 1570 %, 60 % pentru femei sir Competltlyltate
inovare, dezvoltarea | 50 % pentru muncitori reglqnal §i ocuparea
urband, = dezvoltarea | [ o\ arte cuprinse intre 55 fortei de munca:
afacerilor si a capitalului ) ) 1,4 miliarde euro
e 5164 de ani.
uman, cercetarea, Cooperare
instruirea, reducerea teritoriala
somajului, lupta europeana:
impotriva discriminarii si 194 milioane euro
promovarea egalitatii
Bulgaria Imbunatatirea e Rati de crestere a PIB-ului | Total: 6,9 miliarde
infrastructurii, a real de 0,27 % euro
capitalului uman si a|e Crearea de aproximativ | Convergenta:
ocupdrii fortei de munca, 36.700 locuri de munca 6,7 miliarde euro
incurajarea spiritului Cooperare
intreprinzétor intr-un teritoriala
mediu de afaceri europeana:

favorabil si sub o bund

179 milioane euro
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guvernare, sprijinirea
unei dezvoltari teritoriale
echilibrate.

Cipru Intarirea economiei, Marirea cresterii anuale a PIB- | Total: 640 milioane
sprijinirea afacerilor, uluidela3,8%la4,2% euro
crearea unei  societati Mirirea ratei de ocupare a | Convergenta:
bazate pe cunoastere si fortei de munca de la 68,5 % | 213 milioane euro
promovarea cercetarii si la71 % Competitivitate
inovarii, resursele umane, Cresterea cheltuielilor allocate | regional si ocuparea
ocuparea fortei de munca cercetirii-dezvoltirii la 1 % | fortei de munca:
si  coeziunea  sociala, din PIB-ul national pana in | 399 milioane euro
modernizarea 2010 Cooperare
infrastructurii Cresterea  calitoriilor  cu | teritoriald
transportului, energiei si transportul public de la 2 % la europeana:
mediului si dezvoltarea 10 % din total 28 milioane euro
unor comunitati durabile
Estonia Investirea n educatie, Cresterea  procentului  de | Total: 3,45 miliarde
cercetare  §i  inovare, ocupare a fortei de munca | euro
oportunitati pentru o mai pana la 72 % (de la 64,4 % in | Convergenta:
buna conectivitate, 2005) 3,4 miliarde euro
folosirea durabila a Investitii Sup]imentare in COOperare
mediului Tnconjurator si cercetare din partea | teritoriald
dezvoltarea echilibratd a companiilor (de la 0,42 % la | europeana:
regiunilor si a 1,6 % din PIB) 52 milioane euro
capacitatilor lor Cresterea ~ numarului  de
administrative locuinte conectate la internet
pana la 70 % (de la 36 % in
2005)
crestere a nivelului de
reciclare a deseurilor solide
pana la 60 % (de la 36,6 % in
2005)
Pastrarea panda in 2010 a
consumului de energie
primara la nivelul anului 2003
Danemarca | Resursele umane, Procentajul mai ridicat de | Total: 613 milioane
inovarea, folosirea oameni instruiti euro

sustinutd a tehnologiei
informatiet, spiritul
intreprinzdtor, regiunile

Cresterea  numdrului  de
intreprinderi inovative
Cresterea ratei de patrundere a

Competitivitate
regional §i ocuparea
fortei de munca:
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atractive si imbunatatirea
adaptabilitatii si califi
carilor fortei de munca

tehnologiilor de informare si
comunicare in companii de la
56 % (2005) la 75 %

510 milioane euro
Cooperare
teritoriala
europeana:

103 milioane euro

Finlanda Promovarea  afacerilor, | e Crearea de noi intreprinderi si | Total: 1,7 miliarde
sprijinirea inovatiei, locuri de muncd pentru a | €uro
relationarea §i intarirea creste rata de ocupare a fortei | Competitivitate
structurilor de de munca regional si ocuparea
cunoastere, competenta, | ¢ Dezvoltarea economiei | fortei de munca:
ocuparea forei de munca, regionale 1,6 miliarde euro
ocuparea fortei de munca | ¢  Cregterea productivitatii, | Cooperare
si spiritual intreprinzétor, competitivitatii si exporturilor | teritoriald
imbunatatirea  accesului intreprinderilor europeana:
in regiune si a protectiei | ¢ Cresterea nivelului de | 120 milioane euro
mediului educatie

o Cresterea fondurilor allocate
cercetarii si inovarii la 4 % din
PIB péana in 2010

Franta Cresterea e Cresterea  cotei  alocate | Total: 14,3 miliarde
competitivitatii, cercetarii private (1,25 % din | €uro
promovarea §i sustinerea PIB in 2006) si atingerea | Convergenta:
ocupdrii fortei de munca, standardelor comunitare n | 3,2 miliarde euro
a capitalului uman, a inovare Competitivitate
atractivitafii regionale si | ¢ Reducerea intensitatii | regional si ocuparea
a investitiilor in ocuparea energetice cu 2 % pe an pani fortei de munca:
fortei de munca, in 2015 si reducerea emisiilor | 10,2 miliarde euro
asigurarea reinsertiei de gaz cu efect de serd cu o | Cooperare
sociale, dezvoltarii medie de 3 % pana in 2050 teritoriala
teritoriale si a dezvoltarii europeana:
durabile, a inovarii si a 872 milioane euro
economiei  bazate pe
cunoastere, instruirea,
dezvoltarea tehnologiilor
informatiet si
comunicarii, protectia
mediului, evitarea
riscului s politica
energetica

Germania | Promovarea inovarii, | ¢ Cresterea cheltuielilor pentru | Total: 26.3 miliarde
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imbunatatirea
atractivitagii  regiunilor,
crearea mai multor locuri
de munca mai bune

cercetare si inovare la 3 % din
PIB (de la 2,5 %)

Cresterea ratei ocupdrii fortei
de munca la 70 % (de la 65,4
%)

euro
Convergenta:

16,1 miliarde euro
Competitivitate
regional §i ocuparea
fortei de munca:
9,4 miliarde euro
Cooperare
teritoriala
europeana:

851 milioane euro

Grecia Marirea competitivitatii, Cresterea PIB-ului cu | Total: 20,4 miliarde
imbunatatirea aproximativ 3,5 % si crearea | €Ur0
accesibilitatii, crearea de pana la 95000 de noi locuri | Convergenta:
convergentei digitale si de munca pand in 2015 19,6 miliarde euro
sprijinirea dezvoltarii Cresterea cheltuielilor pentru CompetltIVItate
resurselor umane, a cercetare si dezvoltare la 1,5 regional $i ocuparea
educatiei si a % din PIB (de la 0,6 % fin | fortei de munca:
cunostintelor dobandite prezent) 635 milioane euro
Cooperare
teritoriala
europeana:
210 milioane euro
Lituania Crearea unei mai mari Cresterea ratei de ocupare a | Total: 6,9 miliarde
productivitati printr-0 fortei de munca de la 61,2 la | euro
economie bazatd pe 70 % Convergenta:
cunoastere Sl inovare, Cresterea cheltuielilor alocate | 6,78 miliarde euro
incurajarea cercetirii de la 0,76 la 2,2 % | Cooperare
competitivitatii si din PIB teritoriala
asigurarea unei calitati europeana:
mai bune a vietii 109 milioane euro
Letonia Dezvoltarea si folosirea Mentinerea unei rate anuale de Total: 4,6 miliarde

efi cienta a resurselor

umane, intarirea
competitivitatii si
progresul nspre 0
economie bazatd pe
cunoastere, imbunatatirea
serviciilor  publice i
infrastructurii, ca o

crestere a PIB-ului de 6-8 %
(11,9 % Tn 2006)

Cresterea ratei de ocupare a
fortei de munca la 70 % (66,3
% pentru 2006) si scaderea
ratei somajului sub 6 % (6,5
% Tn 2006)

Cresterea cheltuielilor pentru

euro
Convergenta:

4,5 miliarde euro
Cooperare
teritoriala
europeana:

90 milioane euro
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preconditie  pentru o
dezvoltare echilibrata la
nivel teritorial si national

cercetare si dezvoltare la 1,5
% din PIB de la 0,57 % in
2005

Cresterea  numarului de
personae intre 20 si 24 de ani
care 1isi finalizeaza studiile
secundare superioare la 85 %
(2005: 79,9 %)

Cresterea  procentului  de
cetateni care benefi ciaza de

servicii de administrare a
apelor reziduale la 62 %
(2004: 9 %)
Luxemburg | Promovarea infi intarii de Atingerea unui nivel de | Total: 65 milioane
intreprinderi  mici i cheltuieli de 3 % din PIB | euro
mijlocii Dezvoltarea pentru cercetare si dezvoltare, | Competitivitate
centrelor urbane care au in special in sectorul privat si | regional §i ocuparea
facut obiectul reducerea emisiilor de CO2, | fortei de munca:
schimbarilor economice avand in vedere Obiectivele | 50 milioane euro
Imbunatitirea cunoasterii stabilite la Kyoto Cooperare
si inovatiei, in special 1n teritoriala
centrele de cercetare europeana:
publice si private 15 milioane euro
Cresterea ratei de
ocupare a fortei de
muncd, in special in ce
priveste femeile si
muncitorii in varsta
Malta Sustinerea unei economii Cresterea PIB-ului pe cap de | Total: 855 milioane

in crestere, competitive,
bazate pe cunoastere,
cresterea atractivitatii i
calitatii vietii, investirea
in capitalul uman si
valorizarea specifi citafii
regiunii Gozo

locuitor relativ la media UE

de la 69,2 % in 2005 la 74 %
pana in 2013
Cresterea exporturilor

nominale de bunuri §i servicii
intre 2007 si 2013 cu 4 %
pentru a refl ecta realizarile in
materie de competitivitate
Cresterea ratei de ocupare a
fortei de munca de la 54,3 %
in 2005 la 57 % péna in 2013

euro
Convergenta:

840 milioane euro
Cooperare
teritoriala
europeana:

15 milioane euro

92




......

Olanda Intarirea competitivitagii Contributia la transpunerea | Total: 1,9 miliarde
prin  concentrarea pe rezultatelor obtinute in | €Uro
inovare, spirit cercetare si dezvoltare | Competitivitate
intreprinzator, tehnologicd, inovare, spirit | regional §i ocuparea
atractivitatea regiunilor, intreprinzator si  societatea | fortei de munca:
orage, alimentarea pietei informationald, in special in | 1,6 miliarde euro
muncii, investirea 1n intreprinderile mici si mijlocii | Cooperare
capitalul uman s si in serviciile pentru cetateni. | teritoriald
cooperarea  cu tdrile Imbunititirea accesului la | europeana:
vecine locuri de munca, -cresterea 247 milioane euro
adaptabilitatii muncitorului si
a productivitdtii muncii
Irlanda Imbunititirea Contributia la  dezvoltarea | Total: 901 milioane
infrastructurii economice, economiei cu 4-4,5 % pe an | euro
a infrastructurii intr-un  climat  economic | Competitivitate
intreprinderilor, a celei international favorabil regional si ocuparea
stiintifi ce si de inovare, a fortei de munca:
capitalului uman si social 751 milioane euro
si a insertiei sociale Cooperare
teritoriala
europeana:
151 milioane euro
Italia O crestere medie anuala a Dezvoltarea  retelelor  de | Total: 28,8 miliarde
PIB-ului intre 2,4 si 3,1 cunoastere, cresterea | €Uro
% 1n regiunile afl ate In standardelor de viatd, | Convergenta:
cadrul obiectivului securitatea si  reintegrarea | 21,6 miliarde euro
convergenta  Cresterea sociala, stimularea grupurilor | Competitivitate
ratei ocuparii fortei de comerciale,  serviciilor  si | regional si ocuparea
munca de la aproximativ competitiei si | forter de munca:
45 % la 50 % 1in aceste internationalizarea si | 6,3 miliarde euro
regiuni modernizarea economiei Cooperare
teritoriala
europeana:
846 milioane euro
Polonia Efi cientizarea Crearea a 3,5 milioane de | Total: 67,3 miliarde
administratiei publice, locuri de munca pentru a | €uro
cresterea calitaii aduce rata de ocupare a fortei | Convergenta:
capitalului uman, de munca la 60 % pand in | 66,55 miliarde euro
modernizarea 2013 (52,8 % n 2005) Cooperare
infrastructurii, sprijinirea Cresterea ratei cheltuielilor | teritoriald
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intreprinderilor
competitive si inovatoare,
regionale si dezvoltarea
zonelor rurale

pentru cercetare si inovare la
1,5 % din PIB (in comparatie
cu 0,57 % in prezent)
Triplarea lungimii retelei de
transport rutier si feroviar
Cresterea cotei de energie
regenerabild folosita la 8,5 %
(2,9 % in 2005)

Cresterea PIB-ului pe cap de
locuitor de la 51 % din media
UE (in 2006) la 65 %

europeana:
731 milioane euro

Portugalia | Dezvoltarea  abilitatilor Cresterea la 50 % a numarului | Total: 21,5 miliarde
muncitorilor, promovarea de cursuri vocationale | euro
cresterii economice disponibile la nivel secundar | Convergenta:
durabile, garantarea pentru reducerea ratei ridicate | 20,47 miliarde euro
coeziunii sociale, de abandon scolar (38 % in | Competitivitate
asigurarea dezvoltarii 2005) regional i ocuparea
teritoriilor si  oraselor, Cresterea cotei companiilor de | fortei de munca:
cresterea eficientei medie si inalti tehnologie in | 938 milioane euro
guvernarii sectorul industrial de la 3,4% | Cooperare
n prezent la 6,2 % in 2010 teritoriald
Cresterea investitiilor publice | €uropeana:
si private in cercetare si | 99 Milioane euro
tehnologie ca procent din PIB
(Ia 0,8 % si respective 1 % in
2010)
Regatul Intreprinderea si Imbunitatirea calificarilor Total: 10,6 miliarde
Unit inovarea, califi carile $1 Cresterea investitiﬂor in | €uro

forta de munca, mediul
inconjurator s
comunitatea.
Durabilitatea,
concentrarea pe
problemele pietei,
egalitatea, parteneriatele
cu autoritatile locale,
educatia superioara,
sectoarele de voluntariat
si privat, sprijinul pentru
Agenda Lisabona

cercetare si dezvoltare, in
special n sectorul privat
Stimularea inovarii si
spiritului Intreprinzator

Convergenta:

2,9 miliarde euro
Competitivitate
regionala

si ocuparea fortei de
munca:

6,9 miliarde euro
Cooperare
teritoriala
europeana: 722
milioane euro
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Republica | Cresterea Atingerea nivelului economic | Total: 26,7 miliarde

Ceha competitivitatii, al UE cu 25 de state euro
sprijinirea cercetarii sl Cresterea rateli de ocupare a Convergenté:
dezvoltarii, a inovatiei, fortei de munca de la 64,8 % | 25,9 miliarde euro
dezvoltarea  turismului n 2005 la 66,8 % Competitivitate
sustenabil, educatia, Cresterea cotei din PIB | regional si ocuparea
ocuparea fortei de munca, allocate cercetirii si | fortei de munca:
coeziunea sociala, dezvoltarii de la 1,42 % la 2,2 | 419 milioane euro
dezvoltarea societatii % pana in 2015 Cooperare
informationale, reducerea teritoriala
taxelor  administrative, europeana:
imbunatatirea  accesului 389 milioane euro
la transport, dezvoltarea
durabila urbana si rurala

Roménia | Dezvoltarea Cresterea PIB-ului cu 15-20 | Total: 19,7
infrastructurii de baza % pana in 2015 miliarde euro
in  conformitate cu Cresterea ratei ocupirii | Convergenta:
standardele europene, fortei de munci de la 57,4 1a | 19,2 miliarde euro
cresterea 64 % Cooperare
competitivitatii pe Investirea in 1 400 km de | teritoriala
termen lung, sosele noi sau reabilitate europeana:
dezvoltarea si folosirea 455 milioane euro
mai efi cienta a
capitalului uman,
dezvoltarea capacitatii
administrative,
promovarea dezvoltarii
teritoriale echilibrate

Slovacia | Accesibilitatea Atingerea nivelului economic | Total: 11,6 miliarde

infrastructurii = si  cea
regionala, inovatia,
societatea informationala
si economia bazata pe
cunoastere, resursele
umane si educatia

al UE cu 15 state de 60 %
Cresterea ratei ocuparii fortei
de munca de la 57,7 % in
2005 la 63,4 %

euro
Convergenta:

10,9 miliarde euro
Competitivitate
regional i ocuparea
fortei de munca:
449 milioane euro
Cooperare
teritoriala
europeana:

227 milioane euro
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Slovenia

Promovarea spiritului
intreprinzdtor, a inovarii
si a dezvoltarii
tehnologice, intarirea

capitalului uman, crearea
de locuri de munca si
dezvoltarea regional
echilibrata

Cresterea anuald cu 0,75 % a
PIB-ului

Stimularea unei cresteri cul,’
% a ratei de ocupare a fortei
de munca

Total: 4,2 miliarde
euro

Convergenta:

4,1 miliarde euro
Cooperare
teritoriala
europeana:

104 milioane euro

Spania Crearea de oportunitati Cresterea ratei de ocupare a | Total: 35,2 miliarde
de investitii si de munca fortei de munca de la 63,3 % | euro
mai atractive, in 2005 la 70 % pana in 2013 | Convergenta:
perfectionarea cunoasterii Cresterea cheltuielilor pentru | 26,2 miliarde euro
si inovarii pentru a Intari cercetare si inovare de la 1,06 Competitivitate
cresterea economic Si a la2 % din PIB regional i ocuparea
contribui la aparitia mai Stimularea reducerii emisiilor | fortei de munca:
multor si mai bune locuri de CO2 cu 15 % 8,5 miliarde euro
de munca Cooperare
teritoriala
europeana:
559 milioane euro
Suedia Incurajarea inovatiei si a Crearea a cel putin 33 800 de | Total: 1,9 miliarde
spiritului  intreprinzator, noi locuri de munca euro
cresterea abilitatilor si a Crearea a 12 800 de noi | Competitivitate
surselor de forta de intreprinderi regional i ocuparea
munca, facilitarea Instruirea a peste 300 000 de | fortei de munca:
accesului si a cooperarii persoane 1,6 miliarde euro
transfrontaliere Cooperare
teritoriala
europeana: 265
milioane euro
Ungaria Imbunititirea Mirirea numarului de noi | Total: 25,3 miliarde
competitivitagiic.  si  a locuri de munca cu 4 % euro
economiei  bazate pe Cresterea  nivelurilor  de | Convergenta:
cunoasterea mediului de productie din intreprinderi cu | 22,9 miliarde euro
afaceri si crearea de 10 % pana in 2015 Competitivitate
politici active pe piata regional i ocuparea
muncii i dezvoltarea fortei de munca:

resurselor umane

2 miliarde euro
Cooperare
teritoriala
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europeana:
386 milioane euro

Anexa 2. Fisa prezentare programul ESPON 2013
Programul ESPON 2013

- Fisa de prezentare -

ESPON (European Spatial Planning Observation Network - Reteaua europeanda de observare a
dezvoltarii si coeziunii teritoriale) reprezintd o retea de cooperare a unitdtilor de cercetare din
domeniul dezvoltarii teritoriale, in cadrul careia se produc cercetari aplicate, studii, informatii si
scenarii, modele privind dezvoltarea teritoriald din perspectiva europeana.

Obiectivul strategic al Programului ESPON este sprijinirea elabordrii politicii privind coeziunea
teritoriald si dezvoltarea armonioasd a teritoriului european prin furnizarea de informatii, statistici,

studii, analize, strategii §i scenarii comparabile de dinamica teritoriald, precum si prin punerea in

......

durabila a teritoriului european.
Activitatile din acest program sunt finantate din Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR), in

cadrul Obiectivului 3: ,,Cooperare teritoriald europeana” al Politicii de coeziune a Uniunii Europene.

INFORMATII SINTETICE DESPRE PROGRAM

1. Aria de acoperire a programului

e toate cele 27 de state membre ale UE;
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e patru state partenere, cu statut special, dar parteneri cu drepturi depline: Norvegia, Elvetia,
Islanda si Liechtenstein;

e statele candidate la aderarea la UE, ce vor fi considerate partenere in functie de interesul
exprimat;

e alte tari vecine ale UE care isi exprima oficial interesul de a participa in program.

2. Tipuri de actiuni finantate prin Programul ESPON 2013

Actiunile eligibile, care constituie obiectul proiectelor, sunt (in principal): cercetari, studii integrate,
analize tematice §i scenarii despre conditiile-cadru ale dezvoltarii regiunilor si teritoriilor mai largi,
studii de prognoza si de tendinte, elaborarea si monitorizarea de indicatori, elaborarea de statistici si
date comparabile la nivel european, construirea de baze de date la nivel european, racordarea la retele
de lucru si realizarea de instrumente stiintifice destinate utilizarii de cétre factorii de decizie in politica

de dezvoltare regionala.

Informatii detaliate cu privire la actiunile finantate prin Programul ESPON 2013 sunt prezentate in

Manualul de Implementare (pe care il puteti gasi pe CD-ul inclus in mapa de participare).

3. Prioritatile Programului ESPON 2013

......

teritoriale (furnizarea de date privind tendintele teritoriale, perspectivele si impactul politicilor

sectoriale).

Prioritatea 2. Analize focalizate spatial, realizate la cererea utilizatorilor (elaborarea de modele de

dezvoltare a diferitelor tipuri de teritorii tinand cont de situarea acestora in context european).

Prioritatea 3. Platforma si instrumente stiintifice (elaborarea de indicatori teritoriali comparabili si de
instrumente analitice);

In cadrul acestei prioritati vor fi eligibile o serie de patru teme eligibile:
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Baze de date ESPON si dezvoltare de date;

O

0 Indicatori teritoriali /indici si instrumente;

o Sistem de monitorizare teritoriala;

o Actiuni focalizate privind actualizarea indicatorilor si hartilor .
Prioritatea 4. Valorificarea rezultatelor cercetarilor, consolidarea spiritului de proprictate asupra
rezultatelor, cresterea participarii la procesul de luare a deciziei (se urmareste stimularea dialogului si
dezvoltarea relatiilor de comunicare intre institutiile din domeniul cercetarii si autoritatile publice
responsabile cu dezvoltarea teritoriala).
Prioritatea 5. Asistenta tehnica, sprijin pentru asigurarea coerentei si sinergiei continutului proiectelor
elaborate in cadrul prioritatilor programului si dezvoltarea capacitatii de comunicare cu beneficiarii

programului.

4. Beneficiari eligibili
Beneficiarii activitatilor desfasurate in cadrul programului sunt de doua tipuri:

e beneficiari directi (cei care primesc finantare in urma participarii la licitatii): universitati,
institutii i servicii de cercetare, publice sau echivalente, din domeniul dezvoltarii teritoriale si
regionale, care trebuie sd formeze parteneriate multi-nationale, numite Grupuri Transnationale
de Proiect si Puncte de Contact ESPON.

o beneficiari indirecti (cei care beneficiaza de rezultatele studiilor realizate, dar nu in mod direct
de finantarea aferentd elaborarii acestora): autoritati publice sau echivalente de la toate
nivelurile administratiei publice, factori de decizie in elaborarea si implementarea politicii

regionale si de coeziune.
5. Criterii de eligibilitate

Criteriile generale si specifice de selectie pentru retele /grupuri /actiuni sunt diferite, in functie de

prioritati si sunt stabilite/aprobate de Comitetul de Monitorizare al Programului.
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Criteriile minimale de selectie se refera la cerintele legate de solicitanti / beneficiari si propunerile de
actiuni ale acestora, astfel:
e Participarea intr-un Grup Transnational pentru Proiect : acesta  trebuie si fie format din
institutii de cercetare din cel putin 3 tari participante in program (la Prioritatea 1, 2, 3) si din cel
putin 3 Puncte de Contact ESPON (la Prioritatea 4);
e Capacitatea administrativa a solicitantilor:
- capacitate financiara (posibilitatea de a avansa fonduri pentru finantarea cheltuielilor
care sunt decontate ulterior);
- capacitate profesionald (expertiza stiintifica de inalt nivel);
- capacitate tehnica si logistica.

e Incadrarea propunerilor aplicangilor in tematicile si actiunile aferente fiecarei prioritati.

6. Bugetul programului este unic pentru cele 27 state membre, pentru 7 ani. Statele partenere care nu
sunt membre UE participa cu buget propriu, suplimentar, in valoare totald de aproximativ 1,7 milioane

Euro).

Din care:
Buget total S % din total | Co-finantari % din total
(FEDR + Co-finantare) (mil €) buget nationale  (mil | buget
mi
program €) program
TOTAL |454mil€ | 100% | 34,0 75% 11,4 25%

Contributia nationala a Romaniei, pe cei 7 ani, este de 329,6 mii Euro si se transfera in transe anuale la
bugetul unic al programului, acestea crescand de la 48,5 mii Euro in 2007 la 51,4 mii Euro n 2013.
Co-finantarea nationald se asigurd la nivelul programului din bugetul de stat.

Participantii in proiecte nu contribuie cu finantare proprie, costurile actiunilor fiind acoperite 100% din
fondurile nerambursabile.

100



Nota :

Data de la care sunt eligibile cheltuielile in Programul ESPON 2013 este 1 ianuarie 2007.

Surse de informare si date de contact

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor, in calitate de Autoritate Nationald a
Programului ESPON in Roménia, vine in sprijinul potentialilor beneficiari pentru identificarea

partenerilor din alte state participante la program, prin portalul www.infocooperare.ro.

Pentru asistentd, puteti contacta:
Autoritatea Nationala a Programului ESPON 2013 in Romdnia

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor prin Directia Generala Strategii, Politici
Publice

Bd Dinicu Golescu nr. 38, 050741,
Sector I, Bucuresti

Telefon/Fax: +040 372 114 520
E-mail: espon2013@mdIpl.ro

Informatii suplimentare pot fi obtinute de la:

Unitatea de Coordonare a Programului ESPON 2013, Luxemburg

E—mail: procedures@espon.eu (pentru procedura de aplicare)

content@espon.eu (pentru continutul formularului).
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Surse suplimentare de informare:
» Site-ul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor: www.mdlpl.ro (sectiunea
,Dezvoltare regionalda” — ,,Cooperare teritoriald internationald” );

» Site-ul oficial al Programului ESPON: www.espon.eu.

IX. Pagini de internet utile in domeniul amenajarii teritoriului

e MinisterulFinantelorPublice

http://portalmfp.mfinante.ro/wps/portal/amcsc/Asistentapostaderare/Instrumentestructurale/Inst

rumentestructuraleromania

e Ministerul Dezvoltarii Regionale si Locuintelor www.mdlpl.ro

e Uniunea Europeana http://europa.eu.int

e Agentia pentru Dezvoltare Regionala Centru www.adrcentru.ro
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