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10. ROLUL ASOCIATHLOR MICRO-REGIONALE SI A CELOR DE DEZVOLTARE
INTERCOMUNITARA iN DEZVOLTAREA JUDETULUI MURES

Sumar executiv

Judetul Mures este unul dintre puginele judete ale tarii unde asocierea dintre unitatile
administrativ teritoriale, sub forma unor asociatii micro-regionale, s-a inradacinat inaintea
introducerii in Legea nr. 215 din 2001, modificata, a notiunii de asociatie intercomunitara.
Astfel, in cazul judetului Mures, la data realizarii prezentului studiu (martie-mai 2008), pot fi
identificate din punct de vedere juridic douda forme de asociere intre unitatile-administrativ
teritoriale. Pe de o parte, sunt asociatiile micro-regionale, adica asociatiile intre unitatile
administrative teritoriale constituite in baza O.G. nr. 26 din 2000 cu privire la asociatii si
fundatii. Membrii acestor asociatii includ, pe 1anga unitati administrative teritoriale, si persoane
fizice sau alte forme asociative. lar pe de altd parte, se observd formarea unor asociatii
intercomunitare, prin asocierea unitatilor administrative teritoriale prin autoritatile publice
locale, incluzand si Consiliului Judetean Mures, in baza Legii nr. 215 din 2001 (cu modificarile
ulterioare). In acest context, studiul de fata isi propune identificarea rolului pe care asociatiile
micro-regionale si cele intercomunitare il pot avea in dezvoltarea judetului Mures.

Ca surse ale studiului mentionam urmatoarele:

- interviuri realizate cu manageri / persoane de contact ale asociatiilor micro-regionale /
intercomunitare din judetul Mures.

- chestionare trimise tuturor primariilor din judetul Mures.

- statutele / actele constitutive aflate pe pagina de web a Consiliului Judetean Mures,
precum si unele primite de la consiliul judetean pe suport de hartie.

- legislatia in materie

- studii interne si internationale referitoare la micro-regiuni sau asociatii de dezvoltare
intercomunitara

- presa.

Studiul are opt parti. In prima parte am procedat la analiza cadrului legislativ referitor la
formele de asociere intre autoritati ale administratiei publice locale si atributiile lor legate de
dezvoltarea teritoriald. In a doua parte prezentim o analizi a contextul legislativ si a
reglementarilor specifice organizarii si functiondrii asociatiilor de dezvoltare intercomunitara.
In a treia parte am trecut in revista modul de organizare, scopurile si principalele activitati

desfasurate de asociatiile micro-regionale / intercomunitare la nivelul judetului Mures. A patra



parte contine analiza raspunsurilor reprezentantilor unitatilor administrativ teritoriale
intervievate la chestionarul trimis. In sectiunea de concluzii prezentim rezultatele analizei si
formuldm propunerile noastre privind posibilele masuri care adoptate ar putea contribui la
imbunatatirea performantei micro-regiunilor / intercomunalitatilor la nivelul judetului Mures.

Aceste propuneri sunt urmatoarele:

1. Desemnarea la nivelul Consiliul Judetean a unei persoane responsabile de asociatiile
microregionale §i intercomunitare.

2. Realizarea pe situl Consiliului Judetean a unei baza de date actualizate referitoare la
asociatiile microregionale si cele de dezvoltare intercomunitara.

3. Impulsionarea elaborarii strategiilor de dezvoltare ale microregiunilor si subventionarea
din bugetul CJ al studiilor de fezabilitate pentru serviciile comunale ale asociatiilor
intercomunitare si microregionale.

4. Corelarea diferitelor strategii de dezvoltare la nivelul UAT, ADI si CJ.

5. Intirirea parteneriatelor la nivelul UAT, ADI si CJ.

10.1. Analiza legislativa

Analiza legislativa® isi propune identificarea principalelor aspecte ale reglementirii in
legislatia romaneasca a formelor de asociere intre autoritati ale administratiei publice locale.
Abordarea se axeaza pe analiza reglementdrilor specifice referitoare la regionalizarea
serviciilor de utilitdfi publice prin gestionarea acestor servicii la nivelul asociatiilor de

dezvoltare intercomunitar3.

Principiile si conditiile necesare functionarii asociatiilor intre autoritdti ale administratiei
publice locale sunt enuntate in legea administratiei publice locale (Legea nr. 215 din 2001, cu
modificarile ulterioare) si in legea-cadru a descentralizarii Legea nr. 195 din 2006). Se enunta
principiul autonomiei locale si al descentralizarii serviciilor publice in functionarea
administratiei publice locale (Legea nr. 215 din 2001 art. 2, alin. 1), specificandu-se ca
autonomia locald priveste organizarea, functionarea, competentele si atributiile, precum si
gestionarea resurselor (art. 4, alin. 2, modificat). Aceeasi lege specifica dreptul autoritatilor
administratiei publice locale de a se asocia cu alte entitdti similare. O referire la aceasta
posibilitate de asociere apare si in Legea nr. 315 din 2004 privind dezvoltarea regionala in
Romania, care, la articolul 6, alin. 3, precizeaza ca regiunile, judetele, si/sau localitatile din
judete care fac parte din regiuni diferite se pot asocia in scopul realizarii unor obiective de

interes comun, inter-regionale si/sau interjudetene. Aceasta precizare exclude posibilitatea de
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restrangere a dreptului de asociere al autoritatilor administratiei publice locale la judetul si/sau

regiunea de dezvoltare din care fac parte.

Conform articolului 36/2 consiliile locale au urmatoarele categorii de atributii:

,» ) atributii privind organizarea si functionarea aparatului de specialitate al primarului, ale institutiilor si
serviciilor publice de interes local si ale societatilor comerciale si regiilor autonome de interes local;

b) atributii privind dezvoltarea economico-sociald si de mediu a comunei, orasului sau

municipiului;

C) atributii privind administrarea domeniului public si privat al comunei, orasului sau
municipiului;

d) atributii privind gestionarea serviciilor furnizate catre cetateni;

e) atributii privind cooperarea interinstitutionala pe plan intern si extern.”.

Dintre aceste atributii pentru lucrareca de fatd care se refera la rolul micro-regiunilor, al
asociatiilor intercomunitare, atributiile importante sunt cele de dezvoltare economica sociala si
cele de furnizare a serviciilor. Acestea implicand urmatoarele:

(4) In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2) lit. b), consiliul local:

a) aproba, la propunerea primarului, bugetul local, virarile de credite, modul de utilizare a
rezervei bugetare si contul de Incheiere a exercitiului bugetar;

b) aproba, la propunerea primarului, contractarea si/sau garantarea imprumuturilor, precum si
contractarea de datorie publica locala prin emisiuni de titluri de valoare, In numele unitatii
administrativ-teritoriale, in conditiile legii;

C) stabileste si aproba impozitele si taxele locale, n conditiile legii;

d) aproba, la propunerea primarului, documentatiile tehnico-economice pentru lucrarile de
investitii de interes local, in conditiile legii;

e) aproba strategiile privind dezvoltarea economicd, sociald si de mediu a unitatii
administrativ-teritoriale;

f) asigura realizarea lucrarilor si ia masurile necesare implementarii si conformarii cu
prevederile angajamentelor asumate in procesul de integrare europeana in domeniul
protectiei mediului si gospodaririi apelor pentru serviciile furnizate cetdtenilor.

(6) In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2) lit. d), consiliul local:
a) asigurd, potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea

serviciilor publice de interes local privind:

1. educatia;

2. serviciile sociale pentru protectia copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanelor
varstnice, a familiei si a altor persoane sau grupuri aflate Tn nevoie sociald;

3. sanatatea;

4. cultura;



tineretul;
sportul;
ordinea publica;

situatiile de urgentd;
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protectia si refacerea mediului;
10. conservarea, restaurarea si punerea in valoare a monumentelor istorice si de arhitectura,
a parcurilor, gradinilor publice si rezervatiilor naturale;
11. dezvoltarea urbana;
12. evidenta persoanelor;
13. podurile si drumurile publice;
14. serviciile comunitare de utilitate publica: alimentare cu apa, gaz natural, canalizare,
salubrizare, energie termica, iluminat public si transport public local, dupa caz;
15. serviciile de urgenta de tip salvamont, salvamar si de prim ajutor;
16. activitatile de administratie social-comunitara;
17. locuintele sociale si celelalte unitati locative aflate in proprietatea unitatii administrativ-
teritoriale sau Tn administrarea sa;
18. punerea in valoare, in interesul comunitdtii locale, a resurselor naturale de pe raza
unitatii administrativ-teritoriale;
19. alte servicii publice stabilite prin lege;
b) hotaraste acordarea unor sporuri si altor facilitati, potrivit legii, personalului sanitar si
didactic;
C) sprijina, in conditiile legii, activitatea cultelor religioase;
d) poate solicita informari si rapoarte de la primar, viceprimar si de la sefii organismelor
prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de interes local;
e) aproba construirea locuintelor sociale, criteriile pentru repartizarea locuintelor sociale si a
utilitatilor locative aflate in proprietatea sau in administrarea sa;
f) poate solicita informari si rapoarte specifice de la primar si de la sefii organismelor
prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de interes local.

In ceea ce priveste consiliile judetene si ele au atributii in domeniul dezvoltarii judetului si
gestionare serviciilor publice din subordine. Acestea insemnand urmatoarele (art. 91, alin. 3):
(3) In exercitarea atributiilor previzute la alin. (1) lit. b), consiliul judetean:

a) aproba, la propunerea presedintelui consiliului judetean, bugetul propriu al judetului, virarile
de credite, modul de utilizare a rezervei bugetare si contul de incheiere a exercitiului

bugetar;



b) aproba, la propunerea presedintelui consiliului judetean, contractarea si/sau garantarea
imprumuturilor, precum §i contractarea de datorie publica locald prin emisiuni de titluri de
valoare Tn numele judetului, in conditiile legii;

C) stabileste impozite si taxe judetene, in conditiile legii;

d) adopta strategii, prognoze si programe de dezvoltare economico-sociala si de mediu a
judetului, pe baza propunerilor primite de la consiliile locale; dispune, aproba si urmareste,
in cooperare cu autoritdtile administratiei publice locale comunale si ordsenesti interesate,
masurile necesare, inclusiv cele de ordin financiar, pentru realizarea acestora;

e) stabileste, pe baza avizului consiliilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale implicate,
proiectele de organizare si amenajare a teritoriului judetului, precum si de dezvoltare
urbanistica generald a acestuia si a unitatilor administrativ-teritoriale componente; urmareste
modul de realizare a acestora, in cooperare cu autoritdtile administratiei publice locale
comunale, orasenesti sau municipale implicate;

f) aproba documentatiile tehnico-economice pentru lucrarile de investitii de interes judetean, in
limitele si in conditiile legii.

(5) In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1) lit. d), consiliul judetean:
a) asigurd, potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea

serviciilor publice de interes judetean privind:

1. educatia;

2. serviciile sociale pentru protectia copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanelor
varstnice, a familiei si a altor persoane sau grupuri aflate in nevoie sociala;

sanatatea;

cultura;

tineretul;

sportul;

ordinea publica;

situatiile de urgenta;
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protectia si refacerea mediului;

10. conservarea, restaurarea si punerea in valoare a monumentelor istorice si de arhitectura,
a parcurilor, gradinilor publice si rezervatiilor naturale;

11. evidenta persoanelor;

12. podurile si drumurile publice;

13. serviciile comunitare de utilitate publica de interes judetean, precum si alimentarea cu

gaz metan;

14. alte servicii publice stabilite prin lege;



b) sprijina, in conditiile legii, activitatea cultelor religioase;
C) emite avizele, acordurile si autorizatiile date in competenta sa prin lege;
d) acorda consultanta in domenii specifice, in conditiile legii, unitatilor administrativ-teritoriale

din judet, la cererea acestora.

Definirea asociatiilor de dezvoltare intercomunitard

Asociatiile de dezvoltare intercomunitarda sunt definite — in Legea nr. 215 din 2001 a
administratiei publice locale, cu modificarile ulterioare la art. 1 alin 2. lit ¢. — ca fiind
»structurile de cooperare cu personalitate juridica, de drept privat, infiintate, in conditiile legii,
de unitatile administrativ-teritoriale pentru realizarea in comun a unor proiecte de dezvoltare de
interes zonal sau regional ori furnizarea In comun a unor servicii publice”. La lit. g a aceluiasi
articol aceste entitati sunt incluse in lista de organisme prestatoare de servicii publice si de
utilitate publica de interes local sau judetean. Literele ¢ si g din acest articol plaseaza la nivele
complet diferite activitatea pe care ar putea-o desfasura aceste entitdti. Astfel, asociatiile de
dezvoltare intercomunitara se creeazd pentru realizarea unor proiecte de interes zonal sau
regional, dar sunt organisme prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de interes
local sau judetean.

La art. 8, alin. 2 al Legii nr. 215 din 2001 se specifica scopul acestor asociatii. Astfel:
, Asociatiile de dezvoltare intercomunitara se constituie, in conditiile legii, in scopul realizarii
in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori al furnizarii in comun

a unor servicii publice™.
De remarcat cd, la acest punct, legiuitorul a tinut sia defineascd un scop mai larg al

asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, cel de dezvoltare locala, evitand reducerea lor strict
la entitati create pentru accesarea fondurilor structurale. De remarcat si faptul ca oportunitatea
asocierii comunitare Tn furnizarea de servicii trebuie legata si de necesitatea de a consacra
principiul interlocutorului unic in relatiile cu finantatorii, operatorii si beneficiarii acestor

servicii.

Regimul juridic al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara

Laart. 11, alin. 1, dupd modificarea Legii nr. 215 din 2001, se precizeaza ca:
,,Doua sau mai multe unitati administrativ teritoriale au dreptul ca, in limitele competentelor
autoritatilor lor deliberative si executive, sa coopereze §i sa se asocieze, in conditiile legii,
formadnd asociatii de dezvoltare intercomunitard, cu personalitate juridica, de drept privat §i
de utilitate publica. Asociatiile de dezvoltare intercomunitara sunt de utilitate publica, prin
efectele prezentei legi, prin derogare de la prevederile OG 26/2000 (...)”.

Aceastd prevedere reprezintd unul din elementele esentiale in reglementarea existentei si

functionarii asociatiilor de dezvoltare intercomunitara. Desi sunt entitifi formate prin asocierea

unor personaje juridice de drept public (comunele, orasele si judetele, vezi art. 19 din Legea nr.



215 din 2001), asociatiile de dezvoltare intercomunitard sunt entitdti de drept privat. Prin
derogare de la OG nr. 26 din 2000, modificatd si aprobata prin Legea nr. 246 din 2005,

legiuitorul confera asociatiilor de dezvoltare intercomunitara statutul de utilitate publica.

In clarificarea statutului juridic al acestor entititi ar putea interveni Legea contenciosului
administrativ nr. 554 din 2004, care la art. 2, alin. b defineste autoritatea publica ca fiind ,,orice
organ de stat sau al unitatilor administrativ teritoriale care actioneaza, in regim de putere
publica, pentru satisfacerea unui interes public; sunt asimilate autoritatilor publice, In sensul
prezentei legi, persoanele juridice de drept privat care, potrivit legii, au obtinut statut de
utilitate publica sau sunt autorizate sa presteze un serviciu public.” Conferindu-li-se statut de
utilitate publica, de catre Legea nr 215 din 2006, prin derogare de la Legea nr. 246 din 2005,
din perspectiva contenciosului administrativ asociatiile de dezvoltare intercomunitarda sunt
asimilate autoritdtilor publice, ,,susceptibile de a emite acte administrative ilegale si prin

urmare a sta ca parat in litigii de contencios administrativ’’ (Dragos, 2005:73).

Din OG nr. 26 din 2000 cu modificarile si completarile ulterioare deriva o serie de aspecte

legate de statutul de utilitate publica al asociatiei de dezvoltare intercomunitara.

Delegarea competentelor citre asociatiile de dezvoltare intercomunitard

Legislatia iIn domeniu precizeazd ca asocierea intercomunitara se poate realiza in limitele
competentelor autoritatilor deliberative si executive ale unitdtilor administrativ teritoriale.
Spiritul legislatiei privind asociatia de dezvoltare intercomunitard vizeaza tocmai capacitatea
administrativa scazuta a unor autoritati ale administratiei publice locale, capacitate care ar urma
sa fie sporitd prin asociere. In cadrul procesului de descentralizare, reglementat in prezent prin
Legea cadru a descentralizdrii nr. 195 din 2006, se pune accent pe faptul ca anumite
competente nu pot fi exercitate de catre autoritatile administratiei publice locale datoritd
capacitatii lor administrative reduse. Se specifica chiar ca, in vederea exercitarii competentelor
in conditii de eficienta, unitatile administrativ-teritoriale Se pot organiza in asociatii de
dezvoltare intercomunitard, in conditiile Legii nr. 215 cu modificarile i completarile ulterioare

(art. 13). La art. 2, lit. ¢, d si e, Legea nr. 195 din 2006 specifica ca:

e competentele delegate sunt atribuite prin lege autoritatilor administratiei publice locale,
impreund cu resursele financiare corespunzatoare, de catre autoritatile publice centrale,
pentru a le exercita Tn numele si in limitele stabilite de acestea;

e competentele exclusive sunt atribuite prin lege autoritatilor administratiei publice locale, de
realizarea cdrora acestea sunt responsabile. Autoritdtile administratiei publice locale au

dreptul de decizie si dispun de resursele si mijloacele necesare indeplinirii competentelor;
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e competentele partajate sunt exercitate de autoritatile administratiei publice locale impreuna
cu alte niveluri ale administratiei publice (judetean sau central), cu o separare clard a
finantarii si puterii de decizie pentru fiecare responsabil in parte.

Aceasta impartire a competentelor este specificata si in Legea 215 din 2001, articolul 5, alin.

In acelasi timp, autonomia locald conferd autoritatilor administratiei publice locale, dreptul
ca, 1n limitele legii, sa aiba initiative in toate domeniile, cu exceptia celor care sunt date expres

in competenta altor autoritati publice (art. 5, alin. 2).

Functionarea asociatiilor de dezvoltare intercomunitara

Statutul de entitate de drept privat de utilitate publicd, presupune faptul c@ infiintarea,
functionarea si eventuala desfiintare a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara se supune si
prevederilor OG nr. 26 din 2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificarile si
completarile ulterioare din Legea nr. 246 din 2005. Prevederile legale referitoare la asociatii se

aplicd, pe cale de consecinta si asociatiei de dezvoltare intercomunitara.

Unul dintre cele mai importante elemente deriva din modul in care OG nr. 26 din 2000

defineste asociatiile. Astfel art. 1, alin. 1 din OG specifica ca:

“Persoanele fizice si persoanele juridice care urmaresc desfasurarea unor activitati de
interes general sau in interesul unor colectivitati ori, dupa caz, in interesul lor personal

’

nepatrimonial pot constitui asociatii ori fundatii in conditiile prezentei ordonante.”,
n timp ce la alin. 2 se precizeaza ca:

“Asociatiile si fundatiile constituite potrivit prezentei ordonante sunt persoane juridice de
drept privat fara scop patrimonial.”
Definitia asociatiei, din art. 4 al OG nr. 26 din 2000, potrivit careia:
“Asociatia este subiectul de drept constituit de trei sau mai multe persoane care, pe baza
unei intelegeri, pun in comun si fara drept de restituire contributia materiald, cunostingele
sau aportul lor in munca pentru realizarea unor activitafi in interes general, al unor

colectivitati sau, dupa caz, in interesul lor personal nepatrimonial.”

se aplicd si asocierii intercomunitare. Astfel, apare o conditie suplimentard fatd de
prevederile Legii nr. 215 din 2001, si anume aceea ca asociatiile de dezvoltare intercomunitara
nu pot avea mai pufin de trei membri. Se exclud astfel situatii de genul asocierii intre un

consiliul judetean si consiliul local al orasului resedinta de judet pentru proiecte comune.
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Un element foarte important, raportat la practica de pana 1n acest moment a asociatiilor intre
entitati ale administratiei publice locale este dat de art. 23, alin. 1 care prevede:
“Hotararile luate de adunarea generala in limitele legii, ale actului constitutiv si ale statutului
sunt obligatorii chiar si pentru membrii asociafi care nu au luat parte la adunarea generala

sau au votat impotriva.
Aceastd prevedere este relevantd in contextul situatiilor in care, membrii asociatiei

(Consiliile locale, solidar cu Primariile), din diverse motive, mai mult sau mai putin obiective
doresc ca anumite proiecte ale asociatiilor sa fie blocate, chiar cu riscul pierderii unor finantari
externe importante, dupa ce s-a luat deja o decizie a asociatiei in acest sens. Legiuitorul lasa
totusi si o posibilitate de contestare pentru evitarea eventualelor abuzuri. Astfel la art. 23, alin.
2 se specifica ca hotararile adunarii generale, contrare legii, actului constitutiv sau dispozitiilor
cuprinse in statut, pot fi atacate in justitie de catre oricare dintre membrii asociati care nu au
luat parte la adunarea generala sau care au votat impotriva si au cerut sa se insereze aceasta in
procesul verbal de sedinta, in termen de 15 zile de la data cand au luat cunostintd despre

hotarare sau de la data cand a avut loc sedinta, dupa caz.

La art. 24 este reglementata activitatea consiliului director. Acesta are rolul de a asigura
punerea In executare a hotararilor adunarii generale si poate fi alcatuit si din persoane din afara

asociatiei, in limita a cel mult o patrime din componenta sa.

Referitor la aparatul tehnic sau executiv al asociatiei de dezvoltare intercomunitara,
remarcam din nou o posibilitate de Tngreunare a activitatii asociatiei, prin obligativitatea ca o
gama largd de decizii sa fie luatd de autoritatile deliberative ale unitdtilor administrativ-

teritoriale asociate.

Articolele 55, 56 si 57 reglementeaza modalitatile de dizolvare a asociatiilor.

Aspecte financiare ale functionarii asociatiilor de dezvoltare intercomunitard

Din regimul juridic al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara — asociatii de drept privat, cu
statut de utilitate publica, care sunt asimilate autoritatilor publice — deriva faptul cd acestora li
se aplicd si prevederile referitoare la utilizarea fondurilor publice si angajarea bunurilor din

domeniul public sau privat al unitatii administrative teritoriale, aflate Tn vigoare.

Finantarea activitatii asocierii intercomunitare se face in baza prevederilor OG nr. 26 din
2000 si a Legii nr. 215 din 2001, cu modificarile ulterioare. Astfel, conform. OG nr. 26 din

2000, art. 46, alin. 1 veniturile asociatiei de dezvoltare intercomunitara provin din:

a) cotizatiile membrilor; b) dobanzile si dividendele rezultate din plasarea sumelor disponibile,

in conditii legale; c) dividendele societatilor comerciale infiintate de asociatii sau de
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federatii; d) venituri realizate din activitati economice directe; e) donatii, sponsorizari sau
legate; f) resurse obfinute de la bugetul de stat sau de la bugetele locale; g) alte venituri
prevazute de lege. Art. 47 permite asociatiilor sa Infiinteze societdfi comerciale, cu

constrangerea reinvestirii dividendelor sau a folosirii lor in scopurile asociatiei.

Art. 48 permite asociatiei de dezvoltare intercomunitara sa desfasoare si activitati economice

directe, daca au caracter accesoriu si sunt in legaturd cu scopul principal al asociatiei.

Suplimentar fatd de prevederile mentionate anterior, Legea nr. 215 din 2001 cu modificarile
ulterioare introduce elemente suplimentare 1in finantarea asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara. Dupa modificarea legii, se introduce un articol care specifica ca asociatiile de
dezvoltare intercomunitara se finanteazd din contributii din bugetele locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale membre si ca Guvernul sprijind infiintarea lor prin programe nationale
de dezvoltare, prevazute anual in bugetul Ministerului Internelor si Reformei Administrative;
iar consiliile judetene pot, la randul lor, initia si derula programe de dezvoltare locala, finantate

din bugetul propriu (art. 11°).

Alte prevederi ale Legii nr. 215 din 2001 care influenteaza activitatea asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard, se refera la modalitatile de alocare a fondurilor publice si de
utilizare a bunurilor din domeniul public sau privat al autoritatilor administratiei publice locale.
Principiul de baza este cel potrivit caruia autoritatile administratiei publice locale pot incheia
intre ele acorduri §i pot participa, inclusiv prin alocare de fonduri, la initierea si la realizarea

unor programe de dezvoltare regionald in conditiile legii (art. 12).

Reglementari specifice privind organizarea si functionarea serviciilor comunitare de

utilitati publice la nivelul asociatiilor intercomunitare

Un aspect important il constituie reglementarile care fac referire doar la asociatiile Intre
autoritati ale administratiei publice locale, infiintate pentru dezvoltarea, gestionarea si / sau
exploatarea in comun a sistemelor comunitare de utilitdfi publice si pentru furnizarea /
prestarea de servicii de utilitati publice pe raza teritoriald a unitatilor administrativ-teritoriale
asociate. Aceste reglementari (incluse in Legea nr. 51 din 2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice) au un caracter predominant tehnic, data fiind natura activitatilor pe care aceste
asociatii ar trebui sa le desfagoare, dar sunt pe alocuri 1n contradictie cu reglementarile generale

privind asociatiile Intre autoritati ale administratiei publice locale.

Sectiunea a 2-a a legii este dedicatd “asociatiilor de dezvoltare comunitard” care sunt definite

Ca.
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institutii publice de cooperare intercomunitard, ce isi asuma §i exercitd, pentru §i in
numele autoritatilor administratiei publice locale asociate, toate competentele si atributiile,
drepturile si obligatiile pe domeniul strict limitat al serviciului / serviciilor care i-a | i-au
fost transferat / transferate; iar serviciilor respective le sunt aplicabile dispozitiile de drept

comun privind coproprietatea. (art. 10, alin. 3 §i 4).

De remarcat faptul ca in aceasta sectiune asociatiile sunt definite ca “institufii publice”, in
timp ce unele reglementari generale (Legea nr. 554 din 2004 a contenciosului administrativ) fac

referire la regimul de autoritate publica al asociatiei de dezvoltare intercomunitara.

In continuare sunt abordate principii generale care fac referire la faptul ci structurile
teritoriale si  nationale pentru dezvoltarea regionala impreuna cu organizatiile
neguvernamentale ale autoritdtilor administratiei publice locale vor sprijini §i vor incuraja
formarea asociatiilor de dezvoltare comunitara, potrivit atributiilor si competentelor proprii
(art. 10, alin. 9) si cd Guvernul urmdreste promovarea asocierii intercomunitare pentru

infiintarea si exploatarea unor sisteme de utilitati publice (art. 11, alin 4, lit f.).

Apoi, Legea nr. 51 din 2006 detaliazd modalitdtile de gestionare a serviciilor de utilitati
publice. Astfel, asociatia de dezvoltare comunitard poate decide gestionarea directd sau
delegata a serviciilor de utilitati publice. Gestiunea directd se realizeaza prin crearea unui
compartiment sau serviciu intern. In cazul in care asociatia de dezvoltare comunitard decide
gestiunea serviciului in regim de gestiune delegata, aceasta poate infiinfa o societate comerciala
pe actiuni de interes intercomunitar, al cdrui capital social este detinut in totalitate sau in parte
de consiliile locale ale unitatilor administrativ-teritoriale care formeaza asociatia, ori poate
angaja si organiza procedura legald de delegare a gestiunii serviciului. (art. 10, alin. 5, dar si
art. 23, alin. 2). Raporturile juridice dintre autoritatile administratiei publice locale sau
asociatiile de dezvoltare comunitard, dupa caz, si operatorii serviciilor de utilititi publice sunt

reglementate prin:

a) hotarare de dare in administrare — in cazul gestiunii directe; b) hotarari si contracte prin
care se deleaga gestiunea serviciilor — in cazul gestiunii delegate (art. 24, alin. 1). lar
bunurile proprietate publica ori privatd a unitatilor administrativ-teritoriale, utilizate
pentru furnizarea / prestarea serviciilor de utilitati publice, pot fi: a) date in administrare
si exploatare operatorilor care exercita gestiunea directd a serviciilor de utilitati publice;

b) concesionate, in conditiile legii, operatorilor organizati ca societati comerciale cu capital
public, privat sau mixt, care exercitd gestiunea delegatd a serviciilor de utilitdti publice

(art. 25, alin. 1).
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10.2. Harta asociatiilor micro-regionale si de dezvoltare intercomunitara din

judetul Mures

La nivelul judetului Mures in aprilie 2008 existau 14 asociatii micro-regionale sau
intercomunitare, printre care: asociatia de zona metropolitana Targu-Mures; asociatia micro-
regionald Iernuteana care era in curs de constituire; si asociatia de dezvoltare intercomunitara
Centrul Transilvaniei din care o parte a autoritatilor publice locale din judet erau membre. In

continuare, vom prezenta pe scurt fiecare asociatie micro-regionald/intercomunitara.

Asociatia Microregionala Tarnava-Mica-Balauseri-Sovata:

S-a constituit legal In anul 2001, in baza Legii nr. 26 din 2000, prin afilierea a sapte unitati
administrativ teritoriale (...) si a unui numar de 27 persoane fizice. Consiliul Judetean Mures a
aderat la asociatie in octombrie 2006. Conform statutului si a actului constitutiv, disponibile le
pagina de web a Consiliului Judetean Mures, scopurile asociatii includ: dezvoltarea teritoriala
si urbanistica, dezvoltarea comunitard; educatie, invatdmant, dezvoltarea aptitudinilor, sdnatate,

activitate culturald; organizarea de activitati sociale.

Printre masurile propuse in statut pentru indeplinirea scopurilor regasim urmatoarele:
elaborarea si realizarea strategiei de dezvoltare a micro-regiunii, sprijinirea activitatilor pentru

valorificarea potentialului turistic, etc.

Pentru anul 2008 i-a fost aprobata de CJ Mures o subventie de 10.000 RON pentru proiectul

de ,,Ingrijire la domiciliu pentru persoane adulte”.

De la persoana de contact al Asociatiei am primit o listd detaliatd cu rezultatele asociatiei

dintre care mentionam cateva:

elaborarea strategiei de dezvoltare a microregiunii;

e cursuri pentru instruirea resursei umane din comunele microregiunii Tarnavei Mici
care se afld in cautarea unui loc de munca sau este ocupatd in agriculturd si are
venituri reduse. Realizat prin intermediul unei finantari PHARE (2008).

e organizarea de expozitii cu vanzare, targuri §i simpozioane pentru mestesugari,
intreprinzatori particulari si unitati economice;

e cditarea de cataloage de produse, carti, brosuri si vederi despre localitati;

e programe de instruire pentru adulti, pentru tineri cu handicap, pentru aparatul propriu;

e reabilitarea cladirii si infiintarea Centrului Social si Medical Fantanele;

e functionarea serviciului socio-medical la domiciliu pentru varstnici §i persoanelor cu

handicap.
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Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Aqua Invest Mures
|1 Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECOLECT Mures
[ Asociatia de dezvoltare Intercomunitara Satul Muresan

[ | Asociatia de dezvoltare intercomunitara Tarnava Mare
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I Asociatia microregionala Valea Nirajului

[ Asociatia Muregul 2005
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Fig. 10.1. Harta asociatiilor micro-regionale si de dezvoltare intercomunitara din judetul Mures
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Fig. 10.2. Harta asociatiilor micro-regionale si de dezvoltare intercomunitara din judetul Mures
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Asociatia Microregionala Tarnava-Mica Inferioara Coroisinmartin — Adimus

Asociatie micro-regionald constituitd in anul 2003, in baza Legii nr. 26 din 2000, prin
asocierea a sase comune din judetul Mures (Adamus, Bagaciu, Coroisdnmartin, Ganesti, Mica
si Suplac). Consiliul Judetean Mures a aderat la asociatie in anul 2006 prin hotarare de consiliu.
Scopul asociatiei este unul general, adica: ,,definirea, reprezentarea intereselor comune ale
localitatilor si a micro-regiunii, dezvoltarea teritoriala, evaluarea situatiei economico-sociala, si
protectia monumentelor istorice §i arhitecturale, apararea monumentelor naturale, protectia

mediului si a peisajului si a folclorului specific micro-regiunnii.”

Printre masurile propuse in statut pentru indeplinirea scopurilor regasim de exemplu
elaborarea si realizarea strategiei de dezvoltare a micro-regiunii si a localitatilor componente.
Totusi, din discutiile cu persoana de contact al asociatiei s-a aflat ca asociatia inca nu are plan

de dezvoltare, dar ca exista disponibilitatea de a elabora o astfel de strategie.

Asociatia Zona Metropolitana Targu-Mures

Asociatia a fost nregistrata oficial in anul 2006 cu participarea ca membrii a Consiliului
Judetean Mures, a municipiului Targu-Mures si a comunelor limitrofe municipiului (Ungheni,
Acatari, Ceausu de Campie, Corunca, Craciunesti, Cristesti, Ernei, Gheorghe Doja, Livezeni,
Panet, Sancraiu de Mures, Sangeorgiu de Mures, Sanpaul, Santana de Mures). Scopul principal

al asociatiei este dezvoltarea zonei metropolitane prin realizarea urmatoarelor obiective:

= asigurarea dezvoltarii patrimoniului Zonei Metropolitane Targu- Mures;

= promovarea intereselor Zonei Metropolitane Targu-Mures, precum si respectarea si
apdrarea intereselor membrilor fondatori;

* initierea si derularea unor programe si proiecte menite sa conduca la dezvoltarea Zonei
Metropolitane Targu-Mures;

= schimburi informationale cu alte zone metropolitane;

= constituirea si atragerea de fonduri necesare activitatii asociatiei;

= elaborarea de planuri si strategii de dezvoltare si implementarea acestora.

De la persoana de contact al asociatiei si de la angajata asociatiei am aflat urmatoarele:

= este constituitd conform legii 26/2000 nu este inca transformatd in asociatie de
dezvoltare intercomunitara.
= 1in 2006 au castigat de la Fundatia Sziil6fold 3.000.000 Ft pentru inlesnirea accesului la

fondurile structurale: training pentru scrierea proiectelor, strategiilor, pagind web, etc.
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= in 2007 au castigat de la Fundatia Sziil6fold 500.000 FT pentru dezvoltarea e-
administratiei publice in zona metropolitana

= vor sa elaboreze un plan de dezvoltare integrata a orasului si a zonelor rurale, dar nu
exista o decizie privind firma care sa elaboreze

= aveau in schimb prioritatii de dezvoltare: drumul ocolitor Targu-Mures, transport public
intre oras si comunele membre, modernizarea retelei de ape si canalizarii in zonele

rurale, dezvoltarea de centre de rang doi.

Asociatia Muresul 2005

A fost infiintatd in anul 2006 prin participarea Consiliului Judetean Mures ca membru
fondator si urmatoarele unitati administrativ teritoriale: Ludus, Atintis, Bichis, Chetani, Cuci,
Bogata, Sanger, Taureni, Zau de Campie, Valea Larga, Mihesul de Campie, Saulia, Grebenisu
de Campie. Conform statutului asociatiei scopul acesteia este de ,,realizarea ITn comun a unor
proiecte de dezvoltare de interes zonal si regional si furnizarea in comun a unor servicii publice

locale de calitate si eficiente”. Printre cele 12 obiective ale asociatiei se numara urmatoarele:

= sprijinirea dezvoltarii infrastructurii zonale;

= participarea in programe de dezvoltare regionala;

= promovarea unor forme de colaborare si intrajutorare reciproca a colectivitatilor locale
in domeniul economic, financiar, social, cultural si institutional;

= participarea impreuna cu alte structuri ale societatii civile pentru realizarea de sarcini de
interes comun”.

= are deci scopuri atat in domeniul dezvoltarii cat si in domeniul furnizarii de servicii.

Persoana de contact al asociatiei a relevat urmatoarele:

= pand la sfarsitul lunii martie cdnd am cerut informatia asociatia nu a avut activitate;

= este partenerd impreund cu alte zece asociatii microregionale din judet si institutia
prefectului la un proiect PHARE, unde beneficiarul este Consiliul Judetean, numit
»reteaua judeteana pentru absorbtia Fondurilor Structurale”.

= s-a modificat statutul si a devenit asociatie intercomunitara.
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Asociatia Comunitatilor Vai Ghurghiului

Este de mentionat faptul ca asociatia a fost Inregistrata in anul 2006, dar in baza prevederilor
OG nr. 26 din 2000 si nu cea specifica organizarii si functionarii asociatiilor intercomunitare.
Scopul asociatiei: valorificarea potentialului vaii, sprijinirea dezvoltari infrastructurii zonei.

De la persoana de contact al asociatiei am aflat urmatoarele:

e asociatia a avut o activitate restransa,

e principalele activitati au fost pe linie culturald, respectiv organizarea a doud editii
consecutive ale Festivalului Valea Ggurghiului-Valea Regilor.

e asociatia are in derulare un proiect in parteneriat cu CJ Mures: ,,Reteaua judeteana
pentru absorbtia fondurilor structurale”, proiect in curs de implementare;

e urmeaza ca inca doi membri sa fie cooptati in aceasta asociatie: CJ Mures si Reghin;

e in anii 2006, 2007 si 2008, asociatia a primit - in urma depunerii de proiecte- finantare

nerambursabild din bugetul CJ pentru proiectul: Festivalul “Valea Gurghiului”.

Asociatia figureaza pe lista provizorie a actorilor implicati in dezvoltarea rurala care si-au
manifestat intentia de a fi membri ai Retelei Nationale de Dezvoltare Rurald aflatd pe siteul

ministerului Agriculturii si Dezvoltérii Rurale.

Asociatia comunelor din zona de campie a judetului Mures

Asociatia include ca membrii fondatori urmatoarele unitati administrativ teritoriale: Sarmasu,
Craiesti, Grebenisu de Campie, Mihesu de Campie, Raciu, Sancraiu de Mures, Sanpetru de
Campie, Saulia de Cimpie, Zau de Campie. La asociatie au mai aderat urmatoarele unitati
administrativ teritoriale: Band, Badla, Ceuasu de Campie, Iclanzel, Papiu Ilarian, Panet,

Pogaceaua, Sanger, Santana de Mures, Sincai, Taureni, Valea Larga.

Conform articolului 2 din statutul asociatiei: este persoana juridica de drept privat, fara scop
lucrativ, non-profit, independenta, neguvernamentala, apolitica conform prevederilor OG nr. 26
din 2000 si a Legii nr. 215 din 2000. Scopul asociatiei este intocmirea unor programe de
dezvoltare a zonei de cdmpie. Printre obiective se regasesc urmatoarele: realizarea conceptului
de dezvoltare a regiunii, participarea in programe de dezvoltare regionald, acordarea de

consultantd comunitatilor locale.

Asociatia figureaza pe lista provizorie a actorilor implicati in dezvoltarea rurala care si-au
manifestat intentia de a fi membri ai Retelei Nationale de Dezvoltare Rurald aflatd pe situl

ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.
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Asociatia comunitatilor Mures-Caliman

Membrii sunt: Deda, Lunca Bradului, Rastolita, Rusii Munti, Stanceni, Vatava, Batos,

Alunis, Brancoveneti, Reghin, Breaza, Ideciu de Jos, Prefectura Mures.

Conform pagini web (www.valeamuresului.ro) principalele obiective ale Asociatiei este

dezvoltarea economica a zonei prin valorificarea potentialului turistic si promovarea resurselor

sale geografice si etnografice.

Asociatia microregionala Valea Nirajului

Membrii asociatiei includ urmatoarele unitati administrativ teritoriale: Miercurea Nirajului,
Acatari, Craciunesti, Eremitu, Galesti, Gheorghe Doja, Hodosa, Livezeni, Magherani, Pasareni,

Vargata, Bereni, Corunca.

Asociatia microregionala Valea Lutului si Sarului

Infiintatd in anul 2001 conform cu prevederile OG nr. 26 din 2000, include urmitorii
membrii Bala, Breaza, Glodeni, Voivodeni. Art. 5 din statut stipuleaza ca scopul al asociatiei.
definirea, reprezentarea si promovarea intereselor comune ale localitatilor, evaluarea situatiei

economic-sociale, dezvoltarea economica, stiintifica, culturala, religioasa, sportiva, etc.

Printre obiective regdsim printre altele si urmatoarele: elaborarea strategiei de dezvoltare a

microregiunii, participarea la programe legate de dezvoltare.

De la persoana de contact al Asociatiei am aflat ca s-a modificat actul constitutiv si Asociatia
a devenit Asociatia de dezvoltare Intercomunitarad ,,Satul Muresan”. Membrii Asociatiei sunt
comunele Béla, Gornesti, Fardgau si Voivodeni. Tot conform persoanei de contact asociatia are
»scopul de a pregati si promova la toate nivelurile proiecte pentru dezvoltarea regionala de
interes comun pentru cele patru comune asociate si de a obtine finantari interne si externe

necesare deruldrii acestora”

Asociatia de dezvoltare intercomunitara Tdarnava Mare

Asociatia de dezvoltare intercomunitara a fost inregistratd in decembrie 2006 prin asocierea
urmatoarelor unitati administrativ teritoriale: Albesti, Apold, Danes, Saschiz, Vanatori,
Viisoara, Zagar. Consiliul Judetean Mures a aderat in anul 2007. Scopul asociatiei, conform
statutului, este de ,realizarea in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal si
regional si furnizarea in comun a unor servicii publice locale de calitate si eficiente”. Asociatia

are deci scopuri atat in domeniul dezvoltarii cat si in domeniul furnizarii de servicii.
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De la persoana de contact al asociatiei am aflat ca asociatia are elaborata Strategia Integrata
de Dezvoltare si ca acesta a dezvoltat, atat, proiecte proprii, cat si proiecte In parteneriat cu alte

institutii. Printre proiectele realizate in parteneriat au fost amintite cele cu:

1. C.J.Mures ,,Retea judeteand pentru absorbtia fondurilor structurale”, proiect in curs
de implementare.

2. DGASPC Mures si Organizatia de Utilitate Publica Caritas Alba Iulia filiala Mures
»Retea de servicii integrate de asistenta sociala la domiciliu in localitatile Asociatiei
Téarnava Mare”. Proiect depus la data de 17.03.2008 prin programul PHARE 2004-
2006.

Proiecte proprii:
1. Proiect integrat ,,Modernizare strazi-drumuri in localitdtile Asociatiei de Dezvoltare

Intercomunitara Tarnava Mare si dotare cu utilaje-echipamente pentru gospodarire
comunala”. Acest proiect urmeaza a fi depus pe programul PNDR masura 322 in
sesiunea din aprilie 2008.

2. Proiect ,,Statie de transfer a deseurilor menajere pentru localitatile Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara Tarnava Mare” in cadrul programului PHARE 2004-

2006 CES. Acest proiect urmeaza a fi depus in luna aprilie 2008.

Asociatia Microregionala lernuteana

Conform statutului publicat pe situl CJ scopul asociatiei este de a ,,intocmi unele programe
de dezvoltare a localitatilor asociate, precum si obtinerea fondurilor necesare pentru realizarea

obiectivelor stabilite de catre primariile localitatilor asociate”

Conform statutului printre obiectivele asociatiei regasim: ,,culegerea propunerilor din diverse
domenii, sistematizarea lor 1n conceptia dezvoltarii regionale si sustinerea initiativei locale” —
se mentioneazd domeniul economic, de amenajare si dezvoltare a spatiului comunitar, servicii,

protectia mediului, politica sociald, culturd, sport invatdmant, turism.

Asociatia de dezvoltare intercomunitarda Centrul Transilvaniei

Inregistrat in 2008 conform reglementirilor specifice asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara prin asocierea consiliilor judetene din Alba, Brasov, Covasna, Harghita,
Mures, Sibiu. Conform proiectului de statut scopul Asociatiei este: ,,de a pregati si promova la
toate nivelurile proiecte pentru dezvoltarea regionald de interes comun pentru cele sase judete
asociate, in domeniile serviciilor sociale, de sanatate, transport, apd/apa uzata, mediu, si de a

obtine finantari interne si externe necesare derularii acestora”.
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Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,Aqua Invest Mures”

A fost constituit in aprilie 2008, avand conform statutului® ca membrii 29 orase si comune
din judetul Mures si Consiliul Judetean Mures. Conform statutului scopul asociatiei este
»realizarea in comun a proiectelor de dezvoltare a infrastructurii aferente Serviciilor
(serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare) pe baza strategiei de dezvoltare la nivelul
fiecarei unitati administrativ - teritoriale membre si furnizarea in comun a Serviciilor, forma
de gestiune fiind gestiunea delegata, ce se va realiza in baza unui Contract de Delegare a
gestiunii Serviciilor pe termen lung, catre un operator comun unic (,,Operatorul””)conform
legislatiei in vigoare” (articolul 4). Printre obiectivele asociatiei regasim urmatoarele: sa
pregateascd si sd promoveze strategia de dezvoltare a Serviciilor; sd elaboreze Caietele de
sarcini (masterplanul) si Regulamentul consolidat si armonizat al Serviciilor pentru intreaga
Arie a Delegarii, precum si Regulamentul de organizare si functionare al Operatorului; sa
vegheze la punerea in aplicare a proiectelor de investitii incredintate Operatorului in temeiul

Contractului de Delegare (articolul 5.).

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitarda ,, ECOLECT Mures”

A fost constituita in mai 2008 de 99 de orase si comune si de Consiliul Judetean Mures.
Conform proiectului de act constitutiv al Asociatiei scopul ei este de a promova interesele

membrilor 1n legatura cu:

e infiintarea, organizarea, coordonarea, reglementarea, finantarea, monitorizarea si controlul
furnizarii/prestarii serviciilor publice comunitare de salubrizare a localitatilor;

e functionarea, administrarea si exploatarea in comun a sistemelor de utilitdti publice aferente
serviciilor comunitare de salubrizare a localitatilor;

e realizarea in comun a proiectelor de investitii publice pentru realizarea, reabilitarea,
modernizarea si dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciilor comunitare
de salubrizare si a sistemelor de utilitati publice aferente.” (V/2)

Conform declaratiilor presedintelui Asociatiei redate de Ziarul de Mures online, asociatia a
fost constituita pentru ,,pentru proiectul de constituirea unui sistem integrat de gestiune a
deseurilor la nivel judetean, un proiect care se realizeazd din fondurile PHARE CES, cu

consultantd internationald, licitatd de Ministerul Mediului”.*

Cateva actiuni ale Consiliul Judetean Mures referitoare la asociatiile microregionale,
intercomunitare
1. Programul actiunilor economico-sociale din coordonarea CJ Mures pentru anul 2007

cuprindea si realizarea de cinci studii de fezabilitate pentru Reabilitarea si modernizarea

sistemelor de alimentare cu apad si canalizare in cadrul localitdtilor din Asociatia
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Microregionala Tarnava Mica-Balauseri —Sovata, Asociatia Microregionala ,,Tarnava
Mica Inferioara”, Asociatia Zona Metropolitand Targu-Mures, Asociatia
Microregionalda Muresul 2005, Asociatia Comunitatilor Vaii Gurghiului.

2. Proiectul PHARE ,,Retea judeteand pentru absorbtia fondurilor structurale” care a fost
elaborat de CJ Mures, in parteneriat cu institutia Prefectului judetul Mures si cele 11
asociatii microregionale si Fundatia Centrul Zonal pentru educatia adultilor.

3. In portofoliul de proiecte ale Planului de Dezvoltare al Judetului Mures pe perioada
2007-2013 figureaza proiectul Microregiunii Valea Nirajului (proiect apa-canalizare

microregiune).

Asociatiile micro-regionale/ intercomunitare la nivelul judetului Mures

Tn cadrul proiectului, n cursul lunii martie 2008, s-a elaborat si transmis tuturor unititilor
administrativ teritoriale din judetul Mures un chestionar (vezi la Anexa 1) privind experienta
lor de lucru in cadrul asociatiilor de dezvoltare micro-regionale sau intercomunitare. Raspunsul
la acest sondaj a fost sub asteptari obtinand raspunsuri doar de la un numar de 46 de autoritati

publice locale.

Fig. 10.3. Situatia adoptdirii strategiilor de dezvoltare sa nivelul unitatilor-administrativ

teritoriale

Da
54%

Sursa: Sondaj de opinie realizat in rdndul unitagilor-administrativ teritoriale in perioada februarie — aprilie 2008

Strategii de dezvoltare, pentru perioada 2007-2013, sunt raportate ca fiind dezvoltate si
adoptate n cazul a 54% din unitatile administrativ teritoriale care au raspuns. lar, in cazul a

37% din ele aceste strategii sunt n curs de elaborare. Insd, se observa ca in cazul a 9% dintre

24



autoritati astfel de strategii nu sunt nici dezvoltate si nici adoptate. Este de remarcat faptul ca in
elaborarea strategiilor de dezvoltare locala un rol semnificativ revine firmelor private. Acestea
au fost implicate in cel putin o treime din cazuri in elaborarea strategiilor locale dezvoltare. Al
doilea grup ca importantd in dezvoltarea strategiilor locale o constituie specialistii din aparatul

propriu al primariilor.

Da
Nu 29%
39%

Fig. 10.4. Situatia adoptairii strategiilor de dezvoltare la nivelul asociatiilor micro-regionale/

intercomunitare
Sursa: Sondaj de opinie realizat in randul unitatilor-administrativ teritoriale in perioada februarie — aprilie 2008

Din perspectiva apartenentei la o asociatie, desi aproape toate autoritatile fac parte din cel
putin o astfel de structura, totusi, doar 29% din asociatii au strategii proprii de dezvoltare
adoptate. Un procent similar de asociatii lucreaza la elaborarea acestor strategii. Este de
remarcat faptul ca 39% din autoritati raporteaza lipsa unei preocupari in acest sens la nivelul

micro-regiunilor si a asociatiilor intercomunitare.

Un indicator pentru evaluarea performantei asociatiilor de dezvoltare o constituie parerea
membrilor fatd de performanta acestora. Din perspectiva activitdfi desfdsurate In general
observam ca circa 74% din cei care au raspuns sunt multumiti si doar 4,35% sunt nemultumiti
cu activitatile desfasurate la nivelul asociatiilor. Respondentii exprimd grade ridicate de
satisfactie cu performanta personalului asociatiilor (aprox. 80%) si cu proiectele initiate de
citre asociatie. Insa, 17% sunt nemultumiti cu gradul de implicare a membrilor asociatiilor.
Totusi, relatia cu ceilalti membrii ai asociatiei este considerat in 74% ca fiind unul multumitor
sau foarte multumitor. Cu toate cd gradul de satisfactie privind proiectele dezvoltate si
administrarea resurselor financiare ale asociatiilor sunt apreciate un grad mai scazut de

satisfactie este exprimat fata de calitatea proiectelor implementate de asociatiilor (61%).
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Dat fiind pozitia la nivelul institutiilor publice si faptul ca sunt structuri institutionale noi,
asociatiile micro-regionali si cele intercomunitare au nevoie de concursul altor organe de stat
pentru realizarea scopului lor. Insi, din aceastd perspectiva reprezentantii autoritatilor publice
locale respondente exprima nivele relative scdzute de satisfactie fata de performanta institutiei
Prefectului (55%) si cea a Ministerului de Internelor si Reformei Administrative (26%). Totusi,
la cealaltd extrema aproape 74% din cei intervievati exprima satisfactie fatd de suportul oferit
de consiliul judetean.

Fig. 10.5. Evaluarea activititilor asociatiilor micro-regionale/ intercomunitare de citre
unitatile-administrativ teritoriale membre
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Sursa: Sondaj de opinie realizat in randul unitatilor-administrativ teritoriale In perioada februarie — aprilie 2008

Analiza legislativa a relevat faptul ca domeniul fundamental in care asociatiile
intercomunitare sunt menite sd-si asume un rol important o constituie dezvoltarea serviciilor de
utilitate publicad. Pentru a identifica contributia asociatiilor in acest sens reprezentantii
institutiile intervievate au fost invitate sa identifice principalele trei activitati in care asociati
din care unitatea administrativa teritoriala pe care o reprezinta face parte. Sinteza raspunsurilor
obtinute este prezentatd in tabelul de mai jos. Acest table ne indica trei domenii principale Tn
care asociatiile 1ti desfasoard activitatile, adicd organizarea si furnizarea unor servicii

comunitare si de utilitate publica, activitati de planificare si dezvoltare strategica si de atragere

de fonduri, respectiv implementare de proiecte.
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Tabelul 10.1. Principalele domenii de activitate ale asociatiilor

micro-regionale/ intercomunitare in viziunea unitdtilor-administrativ teritoriale

Rezolvarea gunoiului menajer

Elaborare master plan si dezvoltarea infrastructurii aferente serviciilor de
alimentare cu apa si canalizare

Facilitarea accesului la informatii relevante autoritatii locale

Initierea, elaborarea si depunerea si implementarea proiectelor de finantare
nerambursabild ca asociatie

Servicii sociale de ingrijire la domiciliu

Organizarea a diverse cursuri de perfectionare pentru membrii asociatiei
Organizarea serviciilor de salubrizare (colectarea selectiva a deseurilor)
Reabilitarea drumurilor

Facilitarea amenajarii integrata a teritoriului la nivel regional

Facilitarea relatiilor de colaborare intre membrii asociatiei
Realizarea mai eficientd a programelor integrate
Elaboreaza, coreleazad strategii pentru unitdtile administrativ teritoriale membre

Sursa: Sondaj de opinie realizat in randul unitatilor-administrativ teritoriale n perioada februarie —
aprilie 2008

In privinta finantirilor obtinute in ultimii cinci ani se observa ci aproximativ 43% din
autoritatile locale au mentionat cel putin o finantare castigatd. Sursele finantarilor includ,
printre altele, OG nr. 7 din 2000, SAPARD, town-twining, SAMTID, UNDP-GEF, MATRA
etc. Marea majoritate a finantarilor obginute reprezinta surse pentru realizarea unor investitii de
infrastructura. Nevoia dezvoltarii infrastructurii la nivelul unitatilor administrativ teritoriale
rezultd si din tabelul de mai jos, care prezintd disponibilitatea si nivelul de acces a populatiei la
diferitele servicii de utilitate publicd. Este de remarcat faptul ca serviciile de canalizare si cele
de epurare a apei, desi disponibile la nivelul majoritatii unitatilor administrativ teritoriale, in
sub 17% din acestea sunt serviciile disponibile la peste 75% din locuitorii unitatii respective,
iar nu sunt disponibile deloc in cazul a aproximativ 40% din localitati. Accesul la peste 75%
din populatie la serviciile de apa potabila si transport public este raportat in cazul a aproximativ
42% din situatii. Pe de alta parte, rezultate pozitive se observa in cazul situatiei iluminatului
public si cea a colectdrii deseurilor menajere unde ratele de acces de peste 75% din populatie

sunt raportate in cazul a peste 87%, si respectiv 72% din unitd{i administrative.

Un alt aspect de remarcat este faptul ca in ultimii cinci ani incidenta extrem de scazuta a
desfiintarii serviciilor de utilitati publice. Insd, se observi ci in cazul a o treime din unitatile
administrativ teritoriale cel putin un serviciu comunitar de utilitati publice a fost extins. Printre
acestea cel mai des intdlnim extinderea sistemului de apa potabili si cel de iluminat public. in
plus, in cazul a 55% din autoritati s-au organizat noi servicii de utilitate Tn special Tn domeniile

de alimentare cu apa potabila si de salubrizare.
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Fig. 10.6. Rata de acces a populatiei la diferitele servicii de utilitate publici
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Sursa: Sondaj de opinie realizat in randul unizatilor-administrativ teritoriale n perioada februarie —
aprilie 2008

Peste 50% din respondenti considerad cd in cazul unitatii administrativ teritorial pe care
le reprezinta activitatile asociatiilor micro-regionale/ intercomunitare nu sunt relevante pentru
imbunatatirea serviciilor comunitare de utilitati publice. Printre principalii factori interni care
limiteaza capacitatea micro-regiunilor si a asociatiilor intercomunitare respondentii amintesc
slaba implicare a membrilor asociatiei si lipsa resurselor necesare realizarii obiectivelor
propuse. In ceea ce priveste factorii externi sunt amintite problemele specifice cadrului legal

privind organizarea si functionarea asociatiilor intercomunitare.

28



Concluzii si propuneri

Analiza de fatd releva trei categorii de aspecte relevante demersului curent. O prima
categorie este cea a aspectelor esentiale, legat in principal de aplicarea prevederilor legislative
privind statutul juridic al asociatiilor micro-regionale si ale asociatiilor intercomunitare la
nivelului judetului Mures. Cea de a doua categorie este cea a aspectelor de forma, menite sa

garanta functionarea eficienta a noilor structuri in domeniile de competenta transferate lor.

Un al treilea aspect este legat de optimizare a cadrului juridic al asociatiilor

intercomunitare la nivelul judetului Mures.

Cel mai important element care necesitd atentia autoritatilor publice judetean Mures
este legat de statutul celor 14 asociatii micro-regionale si intercomunitare. Dat fiind ca
legislatia nationald defineste asociatiile de dezvoltare intercomunitara ca fiind entitati de drept
privat si de utilitate publica, insa din perspectiva legislatiei privind contenciosul administrativ
ele au regim de autoritate publica, iar legislatia privind organizarea de servicii comunitare de
utilitati publice confera asociatiilor constituite in acest scop statutul de institutie publica. Pentru
a putea exercita competente in domeniul serviciilor publice care le-au fost delegate de catre
autoritatile administratiei publice locale membre asociatiile trebuie sa fie asimilate autoritatilor
sau institutiilor publice. Aceastd asimilare nu implica in nici un fel o modificare a organizarii
administrativ-teritoriale, deci introducerea unui nivel administrativ suplimentar, rolul

asociatiilor fiind cel de formulare si implementare th comun de politici publice la nivel local®.

Un alt aspect de esenta este legat de problema de legitimitate a asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard. In momentul de fatd, implicit, legislatia raspunde la aceastd
problema introducdnd niste constrangeri in ceea ce priveste reprezentarea autoritatilor
administratiei publice locale in conducerea asociatiei. Acest principiu al reprezentdrii trebuie
insa prezentat Intr-un mod explicit, astfel incat legitimitatea exercitarii de catre asociatii a

competentelor ce le sunt delegate sa nu fie rezultatul unei interpretari a legii.

Un alt aspect esential, deloc abordat de catre autoritati publice, este legat de numéarul
de asocieri la care pot adera autoritatile administratiei publice locale. Nici o prevedere legala
nu ingradeste posibilitatea aderarii autoritatilor administratiei publice locale la mai multe
asociatii in acelasi timp. Posibilitatea aderarii la mai multe asociatii devine relevanta din
perspectiva credrii unor asociatii cu scop sectorial (un singur serviciu public) sau a asocierii
multisectoriale (mai multe servicii publice, dezvoltare locald). Din perspectiva eficientei
administrative de organizare si furnizare a serviciilor de utilitate publica la nivelul asociatiilor

intercomunitare se impune introducerea unei limitari din perspectiva scopului asocierii, pentru
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evitarea situatiilor in care o autoritate publicd locald adera, de exemplu, la doud asociatii cu
scopuri similare. In contextul introducerii unei limitari de acest tip, este de dorit a se lua Tn
considerare §i zonele metropolitane. Definite in acest moment ca asociatii de dezvoltare
intercomunitard, zonele metropolitane ar trebui, datd fiind natura lor (asociatii construite in
jurul unui oras mare, care pot mobiliza multe resurse), reglementate separat. Daca nu in sensul
separarii lor complete de notiunea de asociatie de dezvoltare intercomunitard, macar in sensul
limitarii participdrii autoritatilor administratiei publice locale membre ale zonei metropolitane

in alte asociatii de dezvoltare intercomunitara.

Un ultim aspect de esenta este legat de posibilitatea ca autoritatile administratiei publice
locale sa recurga la asocierea intercomunitard tocmai pentru a-si exercita competentele care,
conform legii administratiei publice locale si legii-cadru a descentralizarii, intra in categoria

competentelor partajate.

Se impun in aceasta directie precizari la nivelul statutelor legate de modalitatile de delegare a
competentelor.

Un ultim element este legat de necesitatea aducerii prevederilor aplicabile asociatiilor
de dezvoltare intercomunitara din legislatia secundara (cum ar fi legislatia cu privire la asociati
si fundatii, cea privind contenciosul administrativ sau cea privind regimul juridic al

contraventiilor) in legislatia primara.

Din perspectiva functionarii si a rolului asumat de asociatiile micro-regionale si cele
intercomunitare opiniile membrilor unor astfel de asociatii releva ca activitdtile asociatiilor
inter-regionale/intercomunitare nu sunt relevante pentru imbunatatirea serviciilor comunitare
de utilitati publice. Unul dintre motivele identificate in acest sens lipsa de colaborare intre
membrii acestor asociatii in ciuda nevoi de extindere a ariilor de acoperire si/sau de organizare
a furnizarii unor servicii de utilitate publica. Un rol deosebit in acest sens revine Consiliului
Judetean de a identifica si promova acele oportunitati de colaborare la nivelul asociatiilor care

pot imbunatatii eficienta cu care serviciile de dezvoltare locala sa se organizeze.

Pe baza cercetarilor, al analizei cadrului legislativ si al literaturii de specialitate
considerdm ca asociatiilor micro-regionale si cele intercomunitare din judetul Mures pot juca
un rol semnificativ in dezvoltarea judetului. Pentru imbundtatirea participdrii asociatiilor
microregionale si ale celor de dezvoltare intercomunitard din judetul Mures propunem

urmatoarele.

1. Intarirea parteneriatelor. Deja se observa la nivelul Consiliului Judetean o vointa de a
atrage asociatiile microregionale si de dezvoltare intercomunitara in diferite parteneriate n

scopul atragerii diferitelor fonduri. Acest efort trebuie continuat si Intarit §i prin organizarea
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regulatd de consultari intre responsabili acestor asociatii si cele ale Consiliului Judetean
Mures.

. Realizarea pe siteul Consiliului Judetean a unei baza de date actualizate referitoare la
asociatiile microregionale si cele de dezvoltare intercomunitard. Consiliul Judetean are deja
pe situl sdu cateva informatii despre asociatiile microregionale si intercomunitare. Este insa
necesarda imbunatatirea calitafii informatiei si actualizarii acesteia. Lipsesc informatiile
despre munca desfasuratd de aceste asociatii, lucru care ar fi in interesul acestor asociatii sa
fie vizibile, Consiliul Judetean oferdndu-le doar oportunitatea si locul de aparitie. Dar in
egald masura este important i vizualizarea informatiilor legate de actiunile pe care Consiliul
Judetean le desfasoara impreuna cu aceste asociatii.

. Desemnarea la Consiliul Judetean al unei persoane responsabile de asociatiile
microregionale si intercomunitare. Pentru Intdrirea parteneriatelor,desfasurarea fara sincoape
ale comunicarii dintre CJ Mures si asociatiile microregionale si intercomunitare este
necesara desemnarea unei persoane care sa gestioneze zi de zi aceste relatii, fluxul de
informatii dintre cele doud parti. Aceastd persoand trebuie sd fie responsabild intre altele
pentru transimiterea informatiilor relevante asociatiilor, si pentru adunarea informatiilor
despre munca acestor asociatii, precum si a intrebarilor §i propunerilor venite de la aceste
asociatii. In acelasi timp persoana desemnatd este responsabild si de actualizarea
informatiilor de pe situl CJ Mures descris mai sus.

. Impulsionarea elaboririi strategiilor de dezvoltare ale microregiunilor si subventionarea
din bugetul CJ al studiilor de fezabilitate pentru serviciile comunale ale asociatiilor
intercomunitare si microregionale. Realizarea studiilor de fezabilitate pentru cateva asociatii
figura deja in programul pe anul 2007 al CJ. Continuarea acestuia este important pentru
dezvoltarea acestora in judet. Aceste asociatii ar putea primi din bugetul CJ o suma
predefinita in cazul in care 1si elaboreaza strategiile de dezvoltare.

. Corelarea diferitelor strategii de dezvoltare. In momentul de fatd pot exista pentru acelasi
teritoriu mai multe strategii de dezvoltare, de exemplu: strategia de dezvoltare al comunei, al
microregiunii, al judetului, al regiunii Centru, PND. Aceste strategii trebuie sa se
completeze. Corelarea strategiilor locale cu cele judetene se poate realiza prin parteneriatul
Consiliului Judetean Mures cu asociatiile microregionale, intercomunitare §i consiliile

locale.
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Anexe
Anexa 1. Exemplul francez

Introducere

Cooperarea intre comuneG, intercomunalitatea, dateaza in Franta de la mijlocul secolului XIX
cu crearea primelor comisii sindicale. Cadrul juridic al cooperdri intercomunale a aparut in
1890, dar dezvoltarea acestor cooperari s-a accentuat mai ales dupad anii 50. Din punctul de
vedere al dezvoltarii cadrului legislativ putem identifica cateva etape mai importante dupa cum

urmeazi’:

- legea din 22 martie 1890 despre sindicatele comunelor

- n 1955 decretul 55-606 despre constituire si functionarea sindicatelor comunelor care
permite, in afara comunelor, si persoanclor morale de drept public, sd se asocieze in
cadrul sindicatelor mixte.

- In 1959, ordonanta 59-29 despre sindicatele comunelor, di posibilitatea ca acestia sa se
asocieze pentru desfasurarea a mai multor activitati in cadrul sindicatelor intercomunale
cu vocatie multipla. Tar ordonanta 59-30 infiinteaza districtele urbane.

- Tn 1966, legea 66-1069 da posibilitatea crearii comunitatilor urbane in aglomerarile de
mai mult de 50.000 de persoane.

- Legea nr. 83-636 din 1983 aduce doud noi forme de cooperare: comunitdtile si
sindicatele aglomerdrilor noi, care face posibild regruparea comunelor in jurul noilor
orase.

- Legea nr. 92-125 din 1992 al administratiei teritoriale creeaza comunitatile comunelor,
care este destinat zonelor rurale, si comunitatile oraselor, destinate zonelor urbane.

- Sistemul creat este profund reformat prin Legea nr. 99-586 din 1999, care suprima
unele forme de intercomunalitate, creeaza noi forme, si amelioreaza functionarea lor.

- Legea nr. 2004-809 din 2004 despre libertatile si responsabilitatile locale simplifica

functionarea diferitelor forme de intercomunalitate.

competentelor, prin: conventie sau crearea unui organism public. Institutia publica de
cooperare intercomunald, care este forma de cooperarea cea mai raspanditd, are urmatoarele

caracteristici:”

e cste o institugie publicd administrativa;

e are personalitate morald si autonomie financiara,
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e este administrat prin autoritati proprii;

e fisirecruteaza personal si asigura gestiunea serviciilor;

e deciziile lui sunt decizii administrative care tin de controlul legalitatii exercitate de prefect
si de jurisdictia administrativa,

e realizeaza lucréri publice”.?

Institutia publicd de cooperare intercomunald poate avea urmatoarele forme: sindicate de
comune; comunitdfi de comune; comunitdti de aglomeratie; comunitati urbane; comunitati de
aglomeratie noi; sindicatele de aglomeratie noi.” Trebuie mentionat ci in cazul in care o
competentd este transferatd institutiei publice de cooperare intercomunald, atunci comuna nu
mai poate exercita aceea competen‘;é.lo
Sistemul francez de intercomunalitate are patru actori importanti:

e comunele, care initiaza crearea unor institutii publice intercomunitare;

e comisia judeteand de cooperare intercomunitari, care este consultat la formarea unor
institutii publice intercomunitare, formuleaza propuneri pentru intarirea acestor cooperari,
care este la curent cu stadiul cooperarilor intercomunitare din judet;

e prefectul, care autorizeaza crearea unei institutii publice intercomunitare;

e contabilul, institutiei publice intercomunitare este un contabil numit de minister.'!

In cooperarea dintre comune putem distinge dupa natura lor doua grupe mari:

1. grupari de natura sindicala, care permit comunelor sa rationalizeze echipamentele lor,
si si amelioreze serviciile oferite. In acest caz comunele membre pot alege liber:
competentele, perimetrul si proportia in care fiecare finanteaza costurile.
2.grupiri cu fiscalitate proprie, a ciror obiectiv este dezvoltare teritoriului. Tn acest caz
competentele sunt definite In linii mari de lege, teritoriul gruparii trebuie sd fie fara
enclave, iar finantare se face pe baza fiscalitdtii directa, completata prin dotarea globald

de functionare (de la stat)."?
Grupari cu fiscalitate proprie

Comunitati urbane

La 1 ianuarie 2008 existau 14 grupari care regrupau 360 de comune™®

ceste grupari sunt: Bordeaux; Lille; Lyon; Strasbourg; Brest; Cherbourg; Dunkerque; Le
Creusot-Montceau-Les-Mines; Le Mans; Alencon; Arras; Nancy; Nantes; Marseille.
e Grupeaza mai multe comune, pe un teritoriu continuu, fara enclave.

e La formare trebuie si aiba mai mult de 500.000 de locuitori**,
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Are competente bine precizate in lege, foarte largi in sase domenii care sunt transferate prin
lege comunitdtii: amenajarea §i dezvoltarea economicd, sociald, culturald a spatiului;
echilibrul social al locuirii; politica orasului; protectia mediului; gestiunea serviciilor de

interes comunitar.®®

Comunitati de aglomeratie

La 1 ianuarie 2008 existau 171 astfel de grupari care regrupau 3003 de comune.®

Grupeaza mai multe comune, pe un teritoriu continuu, fara enclave.

La formare trebuie sa aiba mai mult de 50.000 de locuitori si una sau mai multe comune-
centre de 15.000 de locuitori.’

Aceste comunitati au competente obligatori, insemnand ca ele trebuie transferate de la
comune la comunitatea de aglomeratie in momentul 1infiintarii acesteia, ele fiind:
amenajarea spatiului; dezvoltarea economicd; echilibrul social de locuire; politica orasului.
In plus trebuie si aleagd in mod obligatoriu trei din urmatoarele sase competente: crearea,
amenajarea, intretinerea drumurilor §i parcarilor de interes comunitar; asanare; apa;

protectia mediului; echipamente culturale si sportive; actiune sociala de interes comunitar.™®

Comunitati de comune

La 1 ianuarie 2008 existau 2393 astfel de grupari care regrupau 30.244 de comune™®.

Regrupeaza comune pe un teritoriu continuu, fara enclave.?

Trebuie sd aleagd competente in mod obligatoriu din domeniile amenajarii spatiului si
dezvoltarii economice. In acelasi timp trebuie si aleagi micar o competentd din
urmatoarele domenii: protectia mediului; politica de locuire; crearea, amenajarea,

intretinerea drumurilor; construirea, intretinerea, functionarea echipamentelor culturale,

A o . . 21
sportive si ale invatdmantului primar; actiunea sociala; asanare.

Sindicate de aglomeratie noi

La 1 ianuarie 2008 existau 5 astfel de grupari care regrupau 29 de comune®.

Crearea de orage noi/aglomerari noi a fost un instrument al politicii de amenajare din anii
60-70, cand s-au creat cinci astfel de aglomerari in regiunea pariziana si patru in afara ei.

Scopul acestor noi aglomerari este ,,de a contribui la un echilibru social, economic si uman
mai bun al regiunilor cu concentrare mare de populatie. (...) sunt operatiuni de interes

. . . 23
national si regional”.

Diferitele forme de grupari cu fiscalitate proprie au diferite regimuri financiare. Dat fiind

faptul ca scopul nostru este numai de prezentare succintd a formelor de colaborare dintre
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ege ey

urmeaza: contribufii bugetare; contribufii fiscalizate; fiscalitate proprie aditionald; fiscalitate

proprie prin taxa profesionala; fiscalitate mixta.**

La data de 1 ianuarie 2008 existau in totalitate 2583 grupari diferite, care contineau 33.636

comune §i 54.557.940 locuitori. La data respectiva doar 8.382.211 oameni, reprezentand 3047

comune nu faceau parte dintr-o grupare cu fiscalitate proprie.”

Grupari fara fiscalitate proprie

SIVU - Sindicat intercomunal cu vocatie unica

La 1 ianuarie 2008 existau 11.921 astfel de grupéri%.
Sunt institutii publice de cooperare intercomunala.
Au un singuri obiectiv.

Se considera a fi cooperdri specializate.

Poate gestiona mai multe tipuri de lucrari si servicii in cazul Tn care sunt complementare®’,

SIVOM - Sindicat intercomunal cu vocatie multipla

La 1 ianuarie 2008 existau 1468 astfel de grupari’®.

Sunt institutii publice de cooperare intercomunala.

Are obiective multiple.

De obicei au urmatoare domenii de competentd: apa (distributie, productie); electrificare;

. . . . 29
gestiunea scolilor; deseuri menajere.

Sindicate mixte

La 1 ianuarie 2008 existau 2921 astfel de grupéri30.

Pot avea doud forme: sindicate mixte inchise sau sindicate mixte deschise.

Sindicatele mixte inchise sunt compuse din institutii publice de cooperare intercomunala.®
Sindicatele mixte deschise sunt constituite din: colectivitati teritoriale, grupari de
colectivitati teritoriale i alte persoane morale de drept public, de exemplu camere de
comert. In general ele au urmatoarele competente: actiune economici; turism; dezvoltare

locald; apa; educatie-culturd; transport; energieSz.

Toate cele trei forme de sindicate sunt finantate prin contributia comunelor membre urmand

cele Tnscrise n statutul sindicatelor.>

36



Anexa 2. Chestionar

JUDETULUI MURES

ROLUL ASOCIATIILOR DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA (MICROREGIONALA) iN DEZVOLTAREA

in cadrul reactualizarii planului de amenajare a teritoriului judetean Mures o echipa de cercetitori de la Universitatea Babes-
Bolyai desfasoara o cercetare despre rolul asociatiilor de dezvoltare intercomunitare, asociatiilor microregionale in dezvoltarea
judetului Mures. Pentru intrebari si informatii suplimentare puteti suna la telefon: (pers. contact) sau trimite un email la: e-mail.
Vi rugim bifati variantele de raspuns preferate in spatiile active ale documentului. In cazul intrebarilor deschise cu variante de
raspuns liber, va rugam sa tipariti raspunsul dvs.

Va mulfumim.

Are unitatea administrativ teritoriald dvs. adoptatd o strategie de dezvoltare

1.a Daca DA sau in curs de elaborare,

1.
pentru perioada 2007-2013? aceasta a fost sau este elaborata de
O Da (descrieti procedura de elaborare a
O Strategia este Tn curs de elaboare strategiei):
O Nu
O Nu stiu
O Nu raspund
2. Localitatea dvs. este membra a unei asociatii intre autoritati ale administratieiy, 2.a. Dacd DA, atunci:
publice locale (de exemplu: zond metropolitana, asociatie de dezvoltare . . N
intercomunitara, asociatie microregionala etc.)? 2.a.1 Cati membri are asociatia?
[ Da
| Nu 2.b.2 Denumirea asociatiei a carei
membra este unitatea administrativ-
[ Nu stiu teritoriald pe care o reprezentanti:
| Nu raspund  —
2.¢.3 In ce an a fost infiintatd asociatia?
Are asociatia de dezvoltare intercomunitard (din care unitatea administrativ. = 3.a Daca DA sau Tn curs de elaborare,
teritoriald pe care o reprezentanti) strategie de dezvoltare pentru perioad: aceasta a fost sau este elaborata de
2007-2013? (descrieti procedura de elaborare a
O Da strategiei):
O Strategia este Tn curs de elaboare
O Nu
| Nu stiu
O Nu rispund
4, in general, cat de multumit sunteti de... ?
Foarte Mulfumit Nemulg Deloc Nu stiu Nu
(bifati raspunsul preferat) multumit umit nemulfum résgun
it
a. activitatea desfasuratd de asociatie O O | | | O
b. personalul asociatiei O O O O O O
c. gradul de implicare a membrilor O O O O O O
asociatiei
d. proiectele initiate de asociatie O O O O O O
e. realizirile asociatiei | | | | | |
f. cheltuirea resurselor financiare ale [ [ [ [ [ [
asociatiel
g. relatiile dvs. cu ceilalti membri ai | | | | | |
asociatiei
h. calitatea proiectelor implementate de O O O O O O
asociatie
i. suportul oferit asociatiei de | | | | | |
Prefectura

w
~




j- suportul oferit asociatiei de Consiliul
Judetean

k. suportul oferit asociatiei de
Ministerul Internelor si Reformei
Administrative

a

a

a

a

a

Tn opinia dvs., care sunt principalele trei activitati prin care asociatia de dezvoltare intercomunitari contribuie la
dezvoltarea serviciilor de utilitate publica din unitatea adminsitrativ-teritoriala pe care o reprezentati.

1
2.
3.

In ce masura sunteti de acord cu rmatoarele afirmatii:

(bifati raspunsul preferat)

n
foarte
mare
masurd

Tnmare | inmici
masurd masurd

Nu sunt
deloc de
acord

Nu stiu

Nu
raspund

a. Elaborarea strategiei de dezvoltare a
asociatiei intercomunitare s-a realizat prin
implicarea tuturor membrilor asociatiei.

a

a

a

O O

a

b. Strategia de dezvoltare a asociatiei
intercomunitare Tn care suntem membri
include prioritatile de dezvoltare identificate
ale unitatii administrativ teritoriale pe care o
reprezint.

|

c. Elaborarea strategiei de dezvoltare a
judetului s-a realizat prin implicarea
reprezentantilor unitatilor administrativ-
teritoriale din judet.

d. Desi implicati in elaborarea strategiei de
dezvoltare judeteana, opiniile
reprezentantilor unitatilor administrativ-
teritoriale din judet nu au fost luate in
considerare.

e. Prioritatile de dezvoltare identificate ale
unitatii administrativ teritoriale pe care o
reprezint sunt incluse in strategia de
dezvoltare judeteana.

f. Strategia de dezvoltare a judetului
porneste de la prioritatile de dezvoltare
identificate de unitatile administrativ
teritoriale.

g. Elaborarea strategiilor de dezvoltare ale
unitatilor administrativ teritoriale tine cont
in primul rand de necesitatile unitatii
respective.

am

Nu am aplicat
deoarece  nu
eram eligibili

un proiect

Am aplicat
cu cel putin | cu

multe
proiecte

Am aplicat

mal

Dintre urmatoarele programe de dezvoltare, la care a aplicat unitatea administrativ-teritoriala pe care o reprezentati:

Nu
aplicat
desi eram
eligibili

Nu stiu

a. Fondul Roman de Dezvoltare
Sociala

b. Programul SAPARD al Uniunii
Europene

c. Programul PHARE al Uniunii
Europene

d.  Programul ISPA al Uniunii
Europene

e. Programul de dezvoltare rurala al
Bancii Mondiale

f. Fondul de Modernizare pentru
Dezvoltarea Administratiei

g. Alt program (care):

h. Alt program (care):

|. Alt program (care):

OOoOo O O o O g O

OOoOo O O o O g O

OOoOo O O o O g O

OOoOo O O o O g O

OOoOo O O o O g O

8.

Identificati principalele cinci granturi castigate, in ultimii cinci ani, de unitatea administrativ-teritoriala pe care o

reprezentati:

38




Scopul proiectului Realizarile Programul de finantare Valoarea Perioada de

proiectului grantului desfasurare
1.
2.
3.
4.
)
9. Va rog, sé identificati care din urmatoarele servicii comunitare de utilitati publice exista la nivelul localitatii dvs.:
Da, este disponibil in: Nu, nu | Nu
Peste  75% | Peste 50% | Peste 25% | Sub este deloc | stiu
din dar sub 75% | dar sub 50% | 25% | disponibil
gospodarii din din din
gospodarii gospodarii gosp
odari
i
a. Alimentare cu apd potabild a | [] O O O O O
populatiei
b. Servicii de canalizare O O ] L] L] [
c. Servicii de epurare a apelor uzate | [] ] ] ] ] ]
d. Colectarea, canalizarea si | [] ] ] [} [} [
evacuarea apelor pluviale
e. Colectarea centralizati a | [] 1 1 1 1 1
deseurilor menajere
f. Servicii de salubrizare a localitatii | [] [] [] [] [] []
g. lluminat public (] (] ] ] ] []
h. Transport public local ] O O O O O
i. Alt serviciu (care) O] O] ] ] Ll Ll
10. in ultimii 5 ani a fost desfiintata furnizarea vreunui serviciu comunitar de utilititi publice
Da
O Nu
O Nu stiu
10.a Daca DA, atunci care a(u) fost acest(e)a: 10.b Principalul motiv pentru care
serviciul a fost desfiintat:
1 » L
2. » 2
3. » 3
4 » 4
6 —) O
1. i ultimii cinci ani, la nivelul unitatii administrativ-teritoriale pe care o
reprezentanti au fost:
11.a extinse servicii comunitare de utilitati publice existente . .
11.a.1 Daca DA, atunci care a(u) fost
O Da acest(e)a:
O NU 1.
2.
O Nu stiu
3.
11.b dezvoltate servicii noi comunitare de utilitati publice?
O Da 11.b.1 Daca DA, atunci care a(u) fost
O Nu acest(e)a:
1.
O Nu stiu
2.
3.
12.

Exista servicii comunitare de utilitati publice organizate la nivelul asociatiei

de dezvoltare comunitara din care unitatea administrativa pe care prezentanti 5 .
face parte? »” 12.a.Daca DA, atunci care este(sunt) fost

acest(e)a:
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O Da

O Nu

d Nu stiu

I

~

13.

Vi rog sa indicati masura in care sunteti satisfacut de activitatile asociatiei de dezvoltare intercomunitara in ceea ce

priveste imbunatatirea serviciilor comunitare de utilitati publice, in cazul unitatii administrativ-teritoriale pe care o

reprezentanti:

Foarte

Mulfumit

Putin Deloc
multumit multumit

Nu stiu

Nu
cazul

este

multumit
a. Alimentare cu api | []
potabild a populatiei

] ]

]

b. Servicii de canalizare

c. Servicii de epurare a
apelor uzate

d. Colectarea, canalizarea si
evacuarea apelor pluviale

e. Colectarea centralizata a
deseurilor menajere

O O 0O OO

f. Servicii de salubrizare a
localitatii

O O 0O OO O

O O 0O OO
O O 0O OO

O O 0O OO O

O O 0O OO

g. lluminat public

h. Transport public local

|. Alt serviciu (care)

14.

teritoriald pe care o reprezentati este membra:

Nu am
aplicat  desi
eram eligibili

Nu am aplicat | Am aplicat
deoarece  nu | cu cel putin
eram eligibili un proiect

Am

aplicat

cu

mai

multe
proiecte

Urmatoarele programe de dezvoltare, a aplicat asociatia de dezvoltare intercomunitara in care unitatea administrativ-

Nu stiu

a. Fondul Roman de Dezvoltare Sociala

b. Programul SAPARD al Uniunii
Europene

c. Programul PHARE al Uniunii
Europene

d. Programul ISPA al Uniunii Europene

e. Programul de dezvoltare rurala al
Bancii Mondiale

f.  Programul Operational Dezvoltarea
Capacitatii Administrative

g. Alt program (care):

h. Alt program (care):

|. Alt program (care):

OOoOo O OO O dod

OOoOo O OO O dod
OOoOo O OO O dod

OOoOo O OO O dod

OOoOo O OO O dod

15.

unitatea administrativ-teritoriala pe care o reprezentati este membra:

Scopul Realizarile
proiectului proiectului

Programul de finantare

Valoarea
grantului

Identificati principalele cinci finantari castigate in ultimii cinci ani de asociatia de dezvoltare intercomunitara in care

Perioada de
desfagurare

galr wind e

16.
realiza atributiile:
Factori interni asociatiei
1
2.
3.

Factori externi asociatiei

Care credeti ca sunt principali trei factori care limiteaza capacitatea asociatiilor de dezvoltare intercomunitara de a-gi

1r. Mentiuni:

Vi multumim.
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Anexa 3. SWOT

asociatii microregionale si intercomunitare judetul Mures din punctul de vedere al participarii la

dezvoltarea judetului Mures (din punctul de vedere al CJ Mures)

PUNCTE TARI

Cuprinderea aproape a tuturor unitagilor
administrativ teritoriale din judet in
structuri asociative (asociatii
microregionale si intercomunitare
constituite)

Experienta de lucru sustinuta de mai
multi ani a asociatiilor microregionale
Expertiza acumulata de asociatii in
derularea unor proiecte de dezvoltare
finantate din: fonduri publice autohtone
(e.g. OG 7, alocari CJ Mures), din
fonduri de pre-aderare (e.g. PHARE,
ISPA) si alte fonduri publice (Uj
Kezfogas, MATRA)

Existenta unei colaborari sustinute si
parteneriat intre CJ si asociatii
microregionale si intercomunitare
constituite

Strategii de dezvoltare pentru
comune/asociatii in peste 50% din
autoritati locale

Implementarea in parteneriat, intre
autoritati locale si asociatii
microregionale §i intercomunitare
constituite, a unor proiecte de
dezvoltare de interes comun

Existenta unei baze de date referitoare
la asociatii microregionale si
intercomunitare

PUNCTE SLABE

Infiintarea asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara se realizeaza cu o viteza
scazuta

Participarea formala unor unitati
administrativ teritoriale la asociatiile
microregionale si cele intercomunitare
Lipsa de personal permanent in cazul
unor asociatii

Probleme de comunicare si de
reconciliere a intereselor divergente
intre membrii asociatiei

Comunicarea uneori greoaie intre
diferitii actori ai dezvoltarii
spatiale/judetene

Lipsa unui pachet de servicii stabile
oferite de CJ pentru sustinerea
activitatilor desfasurate in special de
asociatiile intercomunitare

Parteneriate insuficiente in identificarea,
dezvoltarea si implementarea proiectelor
de dezvoltate de anvergura

Baza de data referitoare la activitatile,
rezultatele si nevoile asociatii insuficient
dezvoltata si actualizata

OPORTUNITATI

Existenta unui cadru legislativ flexibil
privind modul de organizare si
functionare a asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara

Prezenta cadrului institutional la nivelul
judetului, prin prezenta asociatiilor de
dezvoltare microregionale si
intercomunitare, pentru identificarea
unor prioritati de dezvoltare comune
membrilor acestor asociatii
Posibilitatea capitalizarii economiilor
de scala a investitiilor in organizarea si
furnizarea serviciilor de utilitate publica

AMENINTARI

Neimplicarea activa a unor unitati
administrativ teritoriale in identificarea
unor planuri de dezvoltare comuna
Unele neclaritdti din cadrul legislativ in
ceea ce priveste luarea deciziilor la nivel
de asociatii de dezvoltare
intercomunitard

proprii pentru asociatiile
intercomunitare

Strategii de dezvoltare de diferite
niveluri ( regional, judetean, ordsenesc,
comunal) insuficient corelate.




prin realizarea acestora la nivelul
asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara

- Existenta unor prioritdti comune la
nivelul strategiilor de dezvoltare a
unitatilor administrativ teritoriale

- Perspectiva, pentru urmatorii anii, a
unor fonduri de dezvoltare consistente
specifice nevoilor unitatilor
administrativ teritoriale

- Eligibilitatea asociatiilor
intercomunitare pentru atragerea
resurselor necesare sustinerii unor
initiative de dezvoltare locala

Note

! Acest material se bazeaza partial pe analiza din volumul realizat de Centrul pentru Politici
Publice: Pop D., C. Stanus si A. Suciu (2007) Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara — Efecte
Probabile si Solutii Posibile, Cluj-Napoca: Editura Napoca Star, ISBN 978-973-647-568-9

2 www.valeamuresului.ro
*http://www.tirgumures.ro/website/proiecteh/2008/4.%20Aprilie/Statut_30%20membri%20modif%
20Ciobanu%2016%20apr%202008.doc.

* www.ziaruldemures.ro data aparitiei a fost 2008.05.26.

> Brie, 2007a si Brie, 2007b.

6 Important de mentionat faptul cd in Franta si orasele intra din punct de vedere al administratiei
publice, in categoria de comune, colectivitdfile teritoriale fiind: comunele, judetele, regiunile,
colectivitatile cu statut particular si colectivitatile de peste mare.

"http://www.ladocumentationfrancaise. fr/dossiers/intercommunalite/introduction.shtml, vizitat pe
28.03.08.
® Guide pratique de I’intercommunalité, version actualisé le 12 septembre 2006, Ministére de

I’intérieur et de I’aménagement du territoire, Direction générale des collectivités locales, Ministere
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