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9. CONTEXTUL TERITORIAL INTERJUDETEAN, REGIONAL SI NATIONAL

9.1. Elemente de autoorganizare teritorial-sistemica ale judetului Mures

Necesitatea acestui mod de abordare a problematicii teritoriale deriva din faptul
ca factorii fizici ce alcatuiesc cadrul natural (anterior analizati), in conditiile structurarii si
manifestarii lor reale, nu se reduc doar la o simpla succesiune liniard de conditii si efecte,
asa cum s-ar putea deduce din analiza distincta a fiecaruia in parte.

Dimpotriva, ei constituie un ansamblu teritorial complex rezultat Intr-un vast
camp de intercatiune ce antreneaza prin structurare autoorganizatorica diverse tipuri de
conditii, factori, procese si fenomene ce se materializeazd in unitati si subunitafi
teritoriale diferite sub aspect genetic, tipologic si evolutiv (unitati naturale-orogenetice si
de platforma, geomorfologice, climatice, hidrice, edafice etc., respectiv unitati teritoriale
umanizate-urbane, rurale, industriale, agricole, administrative, turistice s.a.), fizionomic
(peisaje naturale, respectiv antropizate), functional (Sisteme teritoriale in echilibru,
declin, dezechilibru) s.a.m.d.

Indiferent de categoria de apartenentd, unitdtile teritoriale poartd concomitent
amprenta a doud tipuri definitorii de procese autoorganizatorice, recognoscibile, in
ponderi diverse si la nivelul unitatilor teritoriale ce constituie judetul Mures ca unitate
teritoriala de referinta.

1. Procesele autoorganizatorice propriu zise sau naturale, care se desfasoara, in
mare masura, pe bazd de necesitate dictata de principii, legitati si procese de ordin fizic,
fizico-chimic, geologic, geofizic, geodinamic, biogeochimic etc. Acestea sunt
raspunzatoare, printre altele, de pozifionarea arealului in cauza in sectorul central estic al
Depresiunii Transilvaniei, la contactul acestuia cu eruptivul neogen al orogenului
carpatic, dar si de diferentierile structural-litologice aferente celor 3 sectoare
geomorfologice de referintd in cadrul cédrora se dispune teritoriul judetului: Zona
Carpato-Subcarpatica, Campia Transilvaniei, respectiv Podisul Tdarnavelor.

In subsidiar, din aceste conditiondri majore preliminare decurg numeroase alte
determinari de ordin fizico-geografic: varietatea tipurilor de forme de relief (structural,
petrografic, fluvial s.a.), specificitatea dispunerii planspatiale (orizontale) si verticale a

formelor de relief sub forma treptelor morfogenetice (munte, deal, podis-cu procesele de



modelare caracteristice fiecareia), impunerea unor trasaturi adaptative in structura retelei
hidrografice (caracterul cvasiparalel al cursurilor principale, reteaua radiara divergenta-in
ariile domale sau de cute diapire, convergenta-in ariile intradomale sau depresionare s.a.),
diferentierea climaticd, topoclimaticd si biopedogeografica (zona silvostepei, zona
padurilor, zona subalpina cu speciile de plante, animale respectiv solurile caracteristice)
si, ca un corolar, diferentierea de ansamblu a potentialului de resurse ale subsolului si
solului si, implicit, aparitia specificitatilor adaptative si a complementaritatilor in ceea ce
priveste modul lor de utilizare prin intermediul diferitelor sisteme de valorificare socio-
economica.

Desigur, aceste complexe de interactiune teritoriald de tip autoorganizatoriC
evolueaza in mare masura pe baze deterministice si se desfagoara la scari macroscopice
de referintd temporo-spatiala. Nu trebuie insd eludat faptul ca, la microscara indeosebi,
ele comportd si evolutii contradictorii cu caracter aleator (de ex. alunecari de teren,
viituri, secete, fenomene orajoase etc.) specifice si teritoriului analizat.

In ansamblul lor, procesele autoorganizatorice antreneazi o serie de functii sau
disfunctii, unele propice, altele restrictive in ceea ce priveste functionarea teritoriald de
ansamblu ce integreazi, in mod firesc, si sistemele antropizate. In consecinta, structurile
si procesele autoorganizatorice, amintite mai sus, nu pot fi separate (decat arbitrar) de
procesele, fenomenele si, implicit, structurile sistemice ce se edificd prin procese
organizatorice.

2. Procesele organizatorice sunt parte componentd a autoorganizarii teritoriale
impusd prin intermediul unor vectori activi specifici omului si societatii: inteligenta,
gandirea respectiv actiunea (voluntara sau involuntard) animatd de diverse stari si
motivatii. Rezultd ca ele se bazeaza atat pe relatii de necesitate (hranire, productie,
consum, comunicare etc.), cat si, deopotriva, pe ratiuni de ordin subiectiv (dorinte,
sentimente, idealuri, mentalitati, strategii politice s.a.). Concretizarea lor std in modul si
gradul populare a habitatului, specificul modului traditional de viatd si al organizarii
sociale, economice si administrative, natura si intensitatea activitatilor economice precum
si prin suporturile de actiune concretd in teritoriu (legislative, funciare, financiare,

individuale, de grup etc.) s.a.



Juxtapunerea trasaturilor de autoorganizare naturald cu cele organizatorice, induse
de componenta umana, face ca la zestrea naturala, specific edificatd, sa se adauge 0
anumita “Incarcatura” umana ce confera teritoriului o certa identitate si individualitate de
ansamblu a spatiului respectiv de interactiune (de ex. diversitatea peisagistica,
multiculturalitatea etnica, lingvistica, confesionala s.a.).

Tn contextul amintit se pune problema identificarii, divizarii, delimitarii si definirii
unitatilor si subunitatilor teritoriale ca forme reflectare a unor spatii bine individualizate
de interactiune intre factorii de ordin fizic (natural), social, economic, administrativ,
cultural s.a.

Cheia acestui demers sta in identificarea elementelor de comunitate si continuitate
prin care factorii componenti, extrem de diferiti ca alcatuire, tipologie, functie, stare etc.,
relationeaza in cadrul unui ansamblu teritorial relativ omogen si coerent sub aspectul
structurii si functiilor ce il definesc. Intruct comportamentul diversilor factori, implicit
estimarea rolului lor, difera de la o scard de spatiu si timp la alta, rezulta, implicit,
necesitatea de a aborda aceastd problematicd din perspectiva ierarhizarii unitatilor
teritoriale de diferite ranguri.

Drept urmare, modelul autoorganizatoric al teritoriului trebuie sa permita
identificarea celor mai relevante trasaturi structurale si functionale ce opereaza pe nivele
taxonomice distincte, individualizate spatio-temporal in raport cu diverse criterii:
administrativ (nivelul judetean si al subunitatilor de ordin administrativ), structural (zona
de orogen, zona de platforma)-geomorfologic (deal, podis, culoare de vai s.a.), social (arii
cu diverse tipologii geodemografice, medii-rural, urban etc.) tipuri de activitati (agrare,
industriale, servicii etc.), environmental (medii stabile, fragile, degradate,critice, protejate
etc.), planificarea dezvoltarii teritoriului (unitati teritoriale de planificare) s.a.

Evident, fiecare unitate teritoriald este definitd prin juxtapuneri si conditiondri
multiple (factorii naturali se imbina si interactioneaza sinergic cu cei sociali, economici,
culturali, administrativ etc.), dar totodata, sub aspect spatio-temporal, dinspre mare spre
mic, in functie de pozitionarea ierarhica va putea fi constatatd o crestere relativa a
gradului de omogenitate structurald, functionala si implicit fizionomicd pentru fiecare

unitate teritoriald in parte.



La toate nivelurile ierarhice un rol esential pentru cunoasterea problematicii
teritoriale 1l detin definirea conditiilor de limita si a vecinatatilor, identificarea resurselor
si a potentialitatilor de dezvoltare ca si a constrangerilor si disfunctiilor ce pot surveni pe
parcursul devenirii teritoriului. Pe aceastd baza pot fi definite diversele tipuri de relatii
teritoriale, se pot sesiza fenomenele de feed-back si natura acestora (favorabila sau
nefavorabild) acestora si, in sfarsit, pot fi anticipate cele mai adecvate parghii pentru
optimizarea relatiilor din unitatile teritoriale (fiecare, in parte, inteleasa atat ca sistem
“integrat” in realitatea teritoriald de ansamblu, cat si ca sistem “integrator” a diverselor
forme de dinamica regionald sau locald, naturale sau antropice, deopotriva).

In concluzie, cunoasterea pluridimensionalitatii determinarilor ce opereazi in
teritoriu este esenfiald pentru gestionarea corespunzatoare a teritorialitdfii Inteleasd ca
mod specific de manifestare a unei comunitati umane atasata, prin actiuni si mod de viata,

unui spatiu bine delimitat si individualizat (teritoriul in sine).

9.2. Modelul geospatial al judetului Mures

Consideram ca este adecvatd pentru prezenta abordare adoptarea unui model
teritorial de tip sistem, constituit din trei nivele taxonomice principale: nivelul
macroscalar judetean, (de ordin administrativ), nivelul mezoscalar al unitatilor
morfologice (aferent determinarilor pregnant structural-geologice si geomorfologice),
respectiv nivelul microscalar al subunitatilor-constand in zone si subzone definite
factorial prin prisma componentelor luate in analiza (climat, apa, vegetatie, sol,
populatie, asezari omenesti, activitati etc.) sau prin modul lor de integrare spatiala
(mediu, peisaj).

Pentru a surprinde mai fidel corelatiile care se stabilesc intre diferitele
componente si modul in care acestea fuzioneaza la nivel zonal si local sub forma de
structuri teritorial-sistemice concrete, este posibila abordarea nivelurilor 2 si 3 atat pe
calea analitica cat si prin juxtapunerea si sinteza caracteristicilor rezultate prin integrarea

respectivelor componente (fizice si social-economice deopotriva).



Nivelul macroscalar judetean

Judetul Mures este situat in zona central-nordica a tarii in centrul Podisului
Transivaniei, fiind cuprins intre meridianele 23°55° si 25°14’ longitudine estica si
paralele 46°09° si 47°00° latitudine nordica. Judetul se intinde intre culmile muntoase ale
Calimanului §i Gurghiului pana in Podisul Tarnavelor si Campia Transilvaniei. Axa
fizico-geografica a judetului este raul Mures care strabate judetul de la NE catre SV pe o
distantd de 140 km. Judetul Mures se invecineaza cu alte sapte judete: la nord-est cu
judetul Suceava pe o distantd 15 kilometri; la est, pe o distantd de 130 kilometri se
Invecineaza cu judetul Harghita; la extremitatea sud-esticd, judetul Mures se invecineaza
pe o portiune de 20 km cu judetul Brasov, iar in partea sud-vestica, pe o distanta de 80 de
km, se invecineaza cu judetul Sibiu; in sud-vest, pe cca. 40 km se invecineaza cu judetul
Alba; in vest, in aval de confluenta Ariesului, pe o distanta de aproximativ 60 de km, se
afla judetul Clyj si, in sfarsit, in partea de nord pe o distanta de 100 km, judetul Mures se
invecineaza cu judetul Bistrita-Nasaud.

Alcatuirea diversificatd si evolutia coralativa a componentelor naturale si
antropice confera teritoriului judetului valente superioare de dezvoltare pe multiple
planuri (peisagistic, resurse, social, economic etc.). Una dintre trdsaturile de baza este
polistructuralitatea spatiului conferita de dispunerea zonald, respectiv pe etaje altitudinale
a majoritatii elementelor componente. Acest fapt constituie o premisa favorabila pentru
diversificarea tipurilor de activitdfi social-economice, inclusiv pe baza relatiilor de
complementaritate intre oportunitatile generate prin resursele specifice fiecarei unitati
(component) in parte. Pe intinderi teritoriale relativ restranse se intrepatrund medii de
viata diferite care au dat posibilitatea unor activitafi economice complexe incd din
vechime: pastoritul si industria lemnului-in zona montana si submontana, pomicultura si
viticultura-in zona de podis culturile cerealiere si pastoritul-la campie, legumicultura si
cultura plantelor tehnice-in luncile raurilor principale, mestesugurile-in arealele cu soluri
nefertile sau terenuri arabile restranse.

Relieful colinar si de podis deluros este prezent pe suprafata judetului intr-o
proportie de 50%. Din cealaltd jumatate fac parte dealurile subcarpatice transilvanene si
muntii vulcanici Calimani - Gurghiu. Profilul topografic al suprafetei terenului pune in

evidenta un ecart altimetric de cca. 1800, curba hipsografica aferenta avand ca punct de



minima altitudine Valea Muresului din apropierea Ludusului, situata la cca. 300 m, iar ca
punct de maxim altimetric Vf. Pietrosu din Muntii Calimani (2100 m).

Desi, sub aspectul dispunerii verticale a reliefului, ecartul este relativ mare,
accesibilitatea teritoriului este foarte buna, comunicatiile fiind inlesnite de culoarele de
vale. Majoritatea covarsitoare a arterelor rutiere se inscriu de-a lungul réurilor principale
(Mures, Gurghiu, Niraj) sau secundare (Lechinta, Pardul de Campie, Sarul, Nadasa,
Domald s.a.), adesea interconectate prin intermediul ingeuarilor.

Relieful creaza in cea mai mare parte a judetului conditii bune pentru agricultura
si alte ocupatii economice. Climatul, inclusive prin nuantarile sale topoclimatice si
microclimatice se rasfringe de asemenea favorabil si diferentiat nu numai in bogatia si
economica primara, secundara si tertiara.

Reteaua hidrografica asigura suficiente resurse de apa la nivelul intregului judet,
existand nsa si areale in care se manifesta deficit sau exces de umiditate, respectiv
deficiente de ordin calitativ. In plus, prin modul de orientare spatiald si morfologie,
reteaua hidrografica Inlesneste legaturile cu exteriorul si creaza culoare de penetrare in
zona de campie sau subcarpatica.

Un aspect esential al modelul teritorial-sistemic al judetului Mures consta in
necesitatea de a surprinde adecvat dinamica spatialda accentuatd a proceselor si
fenomenelor definitorii datorata atat mutatiilor intrinseci din evolutia firesca a factorilor
naturali (miscari neotectonice, migratia albiilor de rau, stabilitatea versantilor, modoficari
climatice s.a.), cat mai ales transformarilor de natura antropica survenite de-a lungul
timpului si cu deosebire 1n trecutul recent: defrisari, desteleniri si schimbari in modul de
utilizare a terenurilor, exploatarea si valorificarea diferitelor tipuri de resurse, amenajarea
bazinelor hidrografice pentru diverse scopuri (energetic, piscicol, recreativ, alimentare cu
apa potabila si industriala, regularizarea de cursuri si debite), redimensionarea agricold de
dupa 1989, impartirile si reimpartirile administrative din ultimii 60 de ani, dezvoltarea
retelei de cai de comunicatii, extinderea perimetrelor construite, diversificarea si
multiplicarea tipurilor de activitdti pe fondul restructurarilor sociale, economice si

politice.



Cresterea presiunii antropice, prin extinderea si amplificarea ponderii si

intensitatii cu care se manifestd componentii social-economici, atrage dupa sine implicit

remodelarea spatiala a teritoriului judetean. Dupd opinia noastrd, trei aspecte prezinta

semnificatii si importantd aparte din perspectiva analizei si gestiunii teritoriale:

1.

Schimbarea statutului teritorial (al terenului Tn sine)-prin schimbari
structurale si fizionomice presupuse de trecerea din sfera “naturalului”
in cea a antropicului prin diverse mecanisme (urbanizare, schimbarea
modului de folosinta, reglementdri legislative s.a.) si implicit a
atributelor sale spatiale cu toate consecintele ce decurg din acestea.
Modificarea valentelor functionale prin asimilarea de noi componenti,
proprietati, inclusiv a unor vectori motrici inedifi ai dinamicii
teritoriale: axe de dezvoltare, respectiv “poli” de crestere economica
regionald, zonala si locala.

Transformarea conditiilor de mediu, atdt in sens strict environmental-
prin degradarea calitatii factorilor de mediu (determinata de proliferarea
surselor si a intensitatii proceselor de poluare), cat si in sens functional
prin aparifia unor noi conjuncturi relationale intre componentii
teritoriali susceptibila sa antreneze deopotriva efecte favorabile dar si
disfuntii ce se cer a fi anticipate, valorificate sau gestionate

corespunzator.

Luandu-se Tn considerare aceste laturi definitorii ale dinamicii teritoriale modelul

de autoorganizare geospatiala si teritorial-SiStemicd astfel generat trebuie sa fie

susceptibil sa permita surprinderea cu acuratete a structurii si starilor definitorii existente

stabilesc intre componentele de sustinere fizica si elementele programelor operationale

impuse prin cerinte sociale si decizii de ordin politico-administrativ.

In contextul amintit, survine necesitatea abordarii problematicii la nivel

mezoscalar i microscalar atat sub aspect factorial (urmarindu-se un anumit component-

relief, climat, populatie, economie etc.) cat si prin modul de integrare in zone si subzone

definite ca entitati teritoriale avand o certa individualitate conferitd de modul de asociere

si interactiune a conditiilor si factorilor subordonati.
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Nivelul mezoscalar si microscalar

Practic, remodelarea accelerata a spatiului geografic al judetului Mures a devenit
o realitate de netagaduit iar complexitatea acesteia reclama o abordare multiscalard a
procesualitatii in care trebuie sd se tind seama cu necesitate nu numai de caracteristicile
specifice fiecarui component sau nivel de ierarhizare dar si de factorii si conditiondrile ce
pot transcede concomitent mai multe nivele organizatorice. Doar astfel, deviza ,,a gandi
global si a actiona local”, de stringenta actualitate in planificarea dezvoltarii durabile a
teritoriului poate fi transpusa efectiv in practica curenta.

In consecinta si modelul teritorial-sistemic, propus spre utilizare Tn acest studiu, a
fost gandit si elaborat Intocmai pentru a raspunde necesitatii de a surprinde adecvat nu
numai individualitatea fiecarui component in parte ci si modul in care fiecare, singular
sau in grup, structureazd ansambluri teritoriale interconectate (zone si subzone),
ierarhizate sistemic, mergand pana la unitatea referentiala de integrare-teritoriul judetean.

ntr-un asemenea mod de abordare a realitatii, indiferent de natura componentei
investigate sau de scara de analiza utilizata, devine posibild recunoasterea atu-urilor si a
liniilor de forta, a deficientelor si a pericolelor existente in teritoriu, intelegerea gradelor
diferite de sensitivitate a sistemelor teritoriale si implicit a necesitatii de a elabora solutii
punctuale pentru fiecare sistem in parte.

Diversitatea autoorganizarii naturale a spatiului geografic, multitudinea resurselor,
starilor si oportunitatilor de dezvoltare social-economica actualda si de perspectiva a
teritoriului prin interventii antropice, inclusiv decizii de ordin politico-administrativ
reclamd o cunoastere minutioasd si fidela a teritoriului judetean, inclusiv in sensul
surprinderii spatializarii si dinamicii specifice fiecarui component sau unitati in parte. In
termenii practici ai metodologiei cercetarii acest fapt reclama zonarea fteritoriala.

Zonarea teritoriala presupune, la randul ei, delimitatarea unor areale spatiale
relativ omogene in privinta continutului, relatiilor teritoriale si functionalitatii, atribuirea
unei denumiri §i mai ales caracterizarea fiecareia prin prisma unor criterii prestabilite:
natura si caracteristicile elementelor componente, starile definitorii, relatiile cu celelalte
componente si cu ansamblul teritorial judetean, valentele, oportunitatile si perspectivele
de dezvoltare socio-economica (evident in tandem cu disfunctiile, constrangerile,

riscurile si pericolele ce pot surveni in acest proces) s.a. Evident, un asemenea demers nu
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poate fi unul conjunctural, iar pentru eludarea implicarii unor factori subiectivi de analiza
zonarea teritoriului judetean se realizeaza conform unor principii de zonare, pe baza unor
criterii bine definite (tipologia componentilor, comportamentul sau calitatea lor) si,
evident, prin fundamentare calitativd (cognitivd) si cantitativd (date statistice diverse
privind numerosii parametri ce definesc structura si relatiile din teritoriu.

Luandu-se in considerare cele de mai sus s-a ajuns la delimitarea, definirea si
caracterizarea urmatoarelor zone de mezoscala:

- Zona |-Culoarul Muresului;

- Zona 2-Campia Transilvaniei;

- Zona 3-Carpato-Subcarpatica;

- Zona 4-Dealurile Nirajului si ale Tarnavei Mici;

- Zona 5-Dealurile Tarnavei Mari.

In etapa de fatd s-a procedat la prezentarea sintetici a zonelor mentionate prin
prisma caracteristicilor fizico-geografice si a potentialului social-economic de ansamblu.

Pentru prezentarea acestor zone s-au intocmit cartograme la scara 1: 500000 ce
redau limitele si raporturile spatiale ale zonelor, structura administrativa (cu limitele si
localitatile aferente) precum fise sintetice ce surprind aspecte cantitative privind suprafata
unitagilor administrative (municipale, ordsenesti sau comunale) in relatie cu ponderea
principalelor categorii de folosinta ale terenului (construit, paduri, arabil etc.) .

Intr-o secventa (etapa viitoare), fisele sintetice vor fi completate cu noi indicatori
si parametri (pand la nivelul administrativ comunal) ce vor face posibile noi corelatii si
interpretdri menite sd serveascd identificarii solutiilor optimale necesare procesului
decizional cu privire la dezvoltarea locala, zonald si regionala. Astfel, vor fi avute in
vedere ,,incarcatura” umana (numarul locuitorilor si densitatea populatiei), miscarea
naturald si dinamica spatiala a populatiei, structurile geodemografice reprezentative,
indicatorii socio-economici (ocupare, venituri §.a.) structura habitatelor construite si
dinamica spatio-temporala a acestora, indicatorii privind echiparea teritoriala, indicatorii

de performanta economica, indicatorii sintetici privind calitatea mediului ambiant s.a.
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9.3. Contextul international, national si regional al dezvoltarii

transporturilor si comunicatiilor

Infrastructurile teritoriale — ansamblul sistemelor si retelelor tehnice, precum si a
instalatiilor aferente acestora, dezvoltate la suprafata solului, apelor sau in subteran, cu
rol de asigurare a accesului, transportului si comunicatiei dintre diferite puncte ale unui
teritoriu, care intervin in derularea activitatilor social-economice — constituie osatura
dezvoltarii teritoriale. Avand in vedere forma actuald de organizare economica a spatiului
(locatiile de exploatare a materiilor prime, centrele de prelucrare si pietele de desfacere se
afla repartizate in diferite puncte ale teritoriului) si faptul ca sistemele socio-umane au un
caracter deschis, infrastructurile teritoriale reprezintd componenta geospatiald care
asigurd si sustin existenta acestor geosisteme. In consecintd, de gradul de dezvoltare si
complexitatea infrastructurilor teritoriale depinde si gradul de dezvoltare a celorlaltor
componente antropice ale spatiului (asezari, forma de valorificare economica a resurselor
si teritoriului, sistemele economice etc.).

Implementarea in teritoriu a unor noi obiective economice, dezvoltarea accelerata
a unor asezari urbane, reclamad dezvoltarea in paralel si a unor infrastructuri teritoriale
specifice, care au menirea de a sustine aceasta dezvoltare.

Infrastructurile teritoriale mai au menirea de a introduce in circuitul economic a
unor noi teritorii, prin conectarea lor la ansamblurile economice si sistemele de asezari
deja existente, respectiv de a corecta deficientele si a spori valoarea economica a
acestora.

Configuratia spatiala, tipologia si densitatea infrastructurilor teritoriale constituie
suportul si orienteazd modul de valorificare economica a unui teritoriu. Pe de altd parte,
valentele naturale si antropice ale unui spatiu geografic (configuratia reliefului, reteaua
hidrografica, pozitia resurselor solului si subsolului, a rezervatiilor si ariilor protejate,
asezarile etc.) determinad configuratia spatiala a infrastructurilor teritoriale si rangul
acestora.

Rangul infrastructurilor teritoriale si gradul de modernizare a acestora constituie

un factor de orientare, stimulare sau inhibare a dezvoltarii spatiale.
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Infrastructurile teritoriale prin asigurarea suportului vehiculatoriu pentru traficul
de materii prime, energie, informatie, marfuri si persoane asigura si sustine echilibrarea
diferentierilor spatiale intre zonele geografice cu surplus si cele cu deficit.

Lipsa unor categorii de infrastructuri din cadrul unui teritoriu sau starea proasta a
acestora se constituie intr-un factor de inhibare a dezvoltarii si de transformare a acelui
teritoriu dintr-o zona centrala (care se caleaza de obicei pe o asezare) in una periferica cu
fluxuri divergente, in special de populatie.

In consecintd, dezvoltarea unui teritoriu depinde in primul rand de starea,
tipologia, rangul si nivelul de dezvoltare a infrastructurilor teritoriale. Acestea sunt
primele care se implementeaza in cadrul teritoriului (ca si configuratie spatiala, tipologie
si rang) si dicteaza mai departe modul de dezvoltare ale celorlalte componente antropice
(asezari, modul de valorificare economica a teritoriului, formele de prezervare a mediului
etc.). Din aceasta perspectiva, in strategiile de dezvoltare teritoriala si de orientare a
fondurilor de investitii, ca prioritate trebuie sa se regaseasca investitiile in infrastructuri si

ulterior Tn alte componente teritoriale

Rolul retelei cdilor de transport si comunicatie in dezvoltarea economica si sociald
a teritoriului este determinant, Tn prezent o infrastructura de transport functionala
reprezinta un factor de avantaj major in competitia nationala si internationala. Un alt
aspect specific al acestui tip de infrastructuri este cd afecteaza nu numai comunitatea
locala ci si pe cei aflati in tranzit, acesta reprezentand intr-un fel ,,cartea de vizitd” a

teritoriului respectiv.

Comunitatea Europeana atribuie retelei de cdi de transport un rol determinant in

dezvoltarea spatiala si sociala a teritoriului.

Tn acest sens, au fost elaborate o serie de strategii teritoriale ce vizeaza atat
intreg spatiu comunitar cit §i anumite regiuni ale sale.

Unul dintre primele documente elaborate a fost Schema de dezvoltare a
spatiului comunitar, Potsdam 1999. Tn cadrul documentului au fost evidentiate trei

obiective pentru o politica de dezvoltare spatiala si sociald in UE si anume:
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e dezvoltarea unui sistem urban echilibrat si policentric si a unei noi relatii
oras-sat;

e asigurarea unei accesibilitati echilibrate la infrastructuri si la
cunoastere;

e dezvoltarea durabila, gestiunea prudentd si protejarea patrimoniului
natural si cultural

Problematica retelelor de transport a fost defalcata in urmatoarele subteme:

- probleme de integrare a retelelor;

cresterea fluxului de transport si semnele supraincarcarii,

deficitul de accesibilitate Tn interiorul UE;

- concentrarea si coridoarele de dezvoltare;

Principiile directoare pentru dezvoltarea teritoriala durabild a continentului
european — CEMAT, Hanovra 2000 a aprofundat problema intfrastructurii tehnice a
teritoriului sub aspectul rolului jucat de aceasta in eliminarea dezechilibrelor teritoriale si
promovarea unei dezvoltari spatiale durabile.

Accentul a fost pus printre altele pe:

* Promovarea incurajarii dezvoltarii generate de functiunile urbane si de
imbunititirea relatiilor dintre orase si sate, parteneriatele oras-sat avand de
jucat un rol din ce in ce mai important, mai ales in domeniul unei structuri
echilibrate a armaturii urbane, al dezvoltarii retelelor de transporturi publice, al
revitalizarii si diversificarii economiei zonelor rurale, al dezvoltarii spatiilor de
agrement pentru populatiile urbane, al protectiei si valorificdrii patrimoniului
natural si cultural.

= Promovarea unor conditii de accesibilitate mai echilibrare, ceea ce presupune
o politicd de amenajare mai echilibrata din punct de vedere regional care trebuie
sd asigure o mai bund interconexiune a oraselor mici si mijlocii, ca si a spatiilor
rurale si a regiunilor insulare, la principalele axe si centre de transport (céi ferate,
autostrazi, porturi, aeroporturi, centre intermodale) si eliminarea carentelor in
materie de legaturi intermodale.

Declaratia de la Lisabona referitoare la Retele pentru dezvoltarea teritoriala

durabila a continentului european: poduri peste Europa, Sesiunea a 14-a CEMAT —
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Lisabona, octombrie 2006 s-a bazat pe principiile si obiectivele propuse prin programul
de lucru al Comitetului inaltilor functionari pentru perioada 2004 — 2006 si a avut ca tema
.Retele pentru dezvoltarea teritoriala durabila: poduri peste Europa’.

Declaratia a vizat urmatoarele aspecte:

1. Importanta crescindd a regelelor. Retelele, formate dintr-un numar de noduri
si din legaturile directe sau indirecte dintre acestea, sunt un element fundamental al
societatilor si un instrument esential pentru construirea unor noi poduri peste Europa,
deoarece favorizeaza o interdependentd durabila intre diferite elemente si teritorii.

Fiecare nod al unei retele dispune de un numar limitat de resurse si deci depinde
de resursele altor noduri. Rolul si eficienta unei retele depinde de calitatea resurselor
fiecarui nod si de calitatea interactiunii dintre acestea. Aceasta constatare este valabila si
in societatea cunoasterii contemporane, In care coordonarea resurselor destinate cercetarii
si dezvoltarii si diseminarea informatiei si cunoasterii sunt esentiale pentru creativitate,
inovare $i competitivitate.

Constituirea unui viitor pentru Europa presupune intarirea interactiunilor si
schimburilor la nivel regional, national si european. Trebuie construite retele si ,,poduri”
pentru dezvoltarea teritoriald §i socio-economicd durabild a continentului european.
Reusita dezvoltarii durabile depinde de consolidarea interactiunii intre diferitele sisteme.

Retelele virtuale, adicd retelele de cooperare, au nevoie de retele de
infrastructura care favorizeaza comunicatiile si schimburile. Transportul si tehnologiile
informatiei $i comunicdrii sunt esentiale pentru integrarea teritoriului european.
Extinderea marilor axe de transport contribuie la crearea unor conexiuni paneuropene de
calitate.

Retelele sunt instrumentele unei bune guvernante.

11. Identificarea prioritdtilor in materie de cooperare si de constituire de retele.
Oragele si polii de dezvoltare regionald sunt nodurile primare ale schimburilor nationale
si transnationale si ale distributiei bunurilor si serviciilor; ele sunt totodatad centre de
cunoastere, de cultura, de informare si inovare. Retelele de orase sunt foarte importante n

difuzarea bunelor practici, formularea si promovarea ideilor noi asupra dinamicii

......
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cooperarea urband si retelele urbane, cum ar fi recenta Retea europeana de cunostinte
despre politicile europene.

Oragele si regiunile vor avea noi roluri intr-0 economie a cunoasterii
mondializate. Retelele urbane pot fi un mijloc deosebit de eficient pentru acumularea de
noi cunostinte si informatii in domenii ca inovarea, politica locurilor de munca si a
cresterii economice, mobilitatea durabild, regenerarea urbana.

Diversitatea culturilor si identitatilor teritoriale reprezinta un potential inestimabil
pentru dezvoltarea teritoriala. Retelele de organizatii civile si diferitele grupari sociale, ca
si retelele sociale care evolueaza in cadrul proceselor si fenomenelor sociale formeaza o
increngaturd complexa de aspecte sociale ale relatiilor teritoriale.

Pentru identitatea si durabilitatea Europei este strategic sa se creeze zone naturale
protejate, chiar cu niveluri diferite de protectie. Consolidarea retelelor ecologice
paneuropene este sustinutd de construirea de ,,poduri verzi”, care trebuie Incurajatd nu
numai pentru conservare si biodiversitate, dar si pentru pastrarea caracterului specific al
peisajului.

Peisajele, in special cele culturale, constituie o parte importanta a patrimoniului
natural si cultural european, contribuind astfel la identitatea europeana si la potentialul
sau de dezvoltare. Diversitatea si calitatea lor trebuie sa constituie baza unei Retele
europene a peisajelor in cadrul Conventiei europene a peisajelor.

Toate tarile europene sunt confundate cu problema dezvoltarii rurale integrate.
Zonele rurale, uneori izolate, sunt in general teritorii cu densitate scazutd, cu populatie
imbatranita si o retea urbana slab dezvoltata, in care slaba prezenta a actorilor economici
si sociali accentueaza rolul strategic al retelelor de cooperare. Conceptul de ,,pol de
dezvoltare rurala” poate fi util in cooperarea din zonele rurale cu unul sau mai multe
orase mici.

Este esentiald intarirea capacitatii de a produce, asimila si difuza cunostinte
referitoare la problemele de amenajare si dezvoltare integrata a teritoriului. Folosindu-se
de experiente europene in curs, statele membre ar putea participa activ la constituirea
retelelor paneuropene, pentru a elabora politici publice care sa contribuie la o dezvoltare

mai integratd si echilibrata.
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II1. Contributia retelelor la dezvoltarea teritoriala durabild. Retelele
paneuropene pot intari competitivitatea si inovarea, stimuland coeziunea teritoriala, dar,
in lipsa acesteia, nu pot fi considerate o solutie miraculoasd pentru atenuarea
disparitatilor teritoriale.

Natura asimetricd a retelelor poate fi depdsitd punand in valoare rolul lor de
cooperare intre regiunile periferice si de instrumente de diseminare a cunostintelor.

Statele europene trebuie sa ia in considerare diferite niveluri la care functioneaza
poate realiza cel mai mare numar de experiente de cooperare si de modele inovatoare la
nivel teritorial. Retelele transnationale se pot crea integrand cooperarea strategica intre
orage si regiuni In constituirea retelelor sociale, economice, ecologice sau culturale.
Aceste consideratii trebuie avute in vedere la claborarea si aplicarea politicilor de
amenajare a teritoriului.

Luand 1n considerare aspectele anterioare se precizeaza rolul fundamental pe care
il are CEMAT 1in dezvoltarea si diversificarea dimensiunii europene a retelelor de
cooperare si, in acest sens, se stabilesC directii de actiune ca:

» valorificarea rolului pe care retelele il au in cooperare, atit in cadrul regiunilor
centrale sau periferice cat si intre acestea, in scopul promovdrii coeziunii
teritoriale si al stimularii competitivitatii, inovarii §i creativitatii in Europa;

» coordonarea si cooperarea intre statele membre ale unei retele si administratiile
lor publice de nivel national, regional si local, in politicile publice de anvergura
din amenajarea teritoriului sau in cele cu impact la diferite niveluri de actiune.
Retelele teritoriale tematice trebuie sa Incurajeze procesele de invatare continud in
domeniul amenajarii teritoriului;

» promovarea unor ,,medii pentru crearea de retele” specifice diferitelor domenii de
actiune si niveluri administrative, capabile sd implementeze activitdtile necesare
pentru crearea de retele. Statele membre trebuie sa ia masuri in cadrul cooperarii
teritoriale europene si a politicii de vecinatate pentru intarirea retelelor de

cooperare paneuropene.
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La nivel national ditectiile principale de dezvoltare a Retelei de comunicatie si
transport au fost enuntate de Planul national de dezvoltare 2007-2013, care stabileste
sase prioritati nationale de dezvoltare, ce grupeaza in interior o multitudine de domenii
si sub-domenii prioritare, printre care si dezvoltarea si modernizarea infrastructurii
de transport. Dezvoltarea infrastructurii locale si judetene (transport, mediu, sanatate,
educatie, asistenta sociald, reabilitare urbana, utilitati publice) este considerata prioritatea
| pentru reducerea decalatelor existente dintre Romania si Uniunea Europeana, fiindca o
dezvoltare economica durabila are ca suport o buna infrastructura de transport pentru
a deservi toate sectoarele economice, pentru a facilita accesul si comunicatiile in
judet.

Obiectivul general al Prioritatii 2 din PND il reprezinta asigurarea unei
infrastructuri de transport extinse, moderne si durabile, precum i a tuturor celorlalte
conditii privind dezvoltarea sustenabild a economiei si imbundtdtirea calitatii vietii,
astfel incdt volumul activititii de transport in PIB sa creasca de la 3,6 miliarde Euro
(in prezent) la minimum 7,0 miliarde Euro pand in 2015.

Atingerea acestui obiectiv contribuie in mod direct la cresterea gradului de
accesibilitate a Romaniei, asigurarea inter-modalitatii sistemului de transport si
promovarea dezvoltarii echilibrate a tuturor modurilor de transport, imbunatatirea calitatii
si eficientei serviciilor, diminuarea impactului transportului asupra mediului, asigurarea
dezvoltarii durabile a sectorului transporturi prin impactul pozitiv al relansarii cererii pe
termen scurt si, indirect, prin influenta ofertei de transport asupra structurii costurilor la
agentii economici, integrarea superioard a economiei romanesti In economia mondiala si
stimularea cresterii fluxurilor transfrontaliere de persoane si bunuri.

Obiective specifice: modernizarea retelei rutiere de interes national;, asigurarea
inter-operabilitatii feroviare.

Dezvoltarea infrastructurii de transport reprezintda o condifie necesara pentru
implementarea cu succes si a celorlalte prioritati de dezvoltare ale Romdniei pentru
perioada 2007-2013, contribuind la cresterea mobilitatii persoanelor si a marfurilor, la
integrarea polilor regionali de crestere cu reteaua trans-europeand de transport, la
combaterea izolarii zonmelor subdezvoltate si, nu in ultimul rdand, la dezvoltarea

infrastructurii de transport regionale si locale.
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Romania are stabilite liniile directoare ale cailor de comunicatic de interes
european si national prin Planul de Amenajarea Teritoriului National Sectiunea I ,,Cai de
comunicatie”, ca suport al dezvoltarii complexe si durabile a teritoriului pe termen lung,
inclusiv al dezvoltarii regionale, reprezentand totodata contributia specifica a tarii noastre
la dezvoltarea spatiului european si premiza inscrierii in dinamica dezvoltarii economico-
sociale europene.

Planul de Amenajarea Teritoriului National sectiunea I ,,Cai de comunicatie”
defineste bazele retelei nationale de cdi de comunicatie, identificand proiectele prioritare
si masurile de armonizare necesare pentru dezvoltarea acesteia pe termen scurt, mediu si
lung, propune solutii care au in vedere stabilirea unor raporturi economice echilibrate in
teritoriu urmarindu-se obiectivele insusite la nivel european si racordeaza reteaua
nationald majora de cadi de comunicatie la cele 3 coridoare prioritare de transport
europene si pan-europene IV, VII si IX care traverseaza teritoriul Romaniei, convenite in
cadrul conferintelor pan-europene de transporturi, ce asigura legatura Europei centrale si
de est cu nordul si vestul Europei.

Totodata, prin Legea nr. 203/2003 privind realizarea, dezvoltarea si modernizarea
retelei de transport de interes national si european, republicata, sunt stabilite prioritatile
de dezvoltare a infrastructurii de transport pe termen scurt si mediu—orizont 2015.
Cresterea economica viitoare, evolutia societatii si modificarile de dezvoltare in teritoriu
vor exercita o presiune crescanda asupra transportului, necesitand o imbunatatire
constanta a infrastructurilor si calitatii serviciilor.

Pentru Judetul Mures au fost prevazute urmatoarele:

Reteaua de cai rutiere

1. Autostrazi:

1.13 — Turda — Targu Mures — Sighisoara — Fagaras;

1.16 — Targu Mures — Piatra Neamt — Roman — Targu Frumos — Iasi — Sculeni*;

2. Drumuri expres sau cu 4 benzi

2.14 — Reghin — Miercurea Ciuc — Targu Secuiesc;

2.19 - Sibiu — Medias — Sighisoara — Odorheiu Secuiesc — Miercurea Ciuc;

Reteaua de cai feroviare

20



1. Linii de cale ferata conventionale cu viteza pana la 160 km/h pe trasee existente
reabilitate: 1.01 — Curtici* — Arad — Simeria — Vintu de Jos — Alba lulia — Coslariu —
Copsa Mica — Sighisoara — Brasov — Ploiesti — Bucuresti — Fetesti — Medgidia —
Constanta;

1.17 — Brasov — Ciceu — Deda — Beclean pe Somes;

3. Linii de cale ferata de interes local pe trasee (Targu Mures - Sighisoara).

Dezvoltarea infrastructurii de transport va juca un rol important in integrarea
pietei interne si va sprijini punerea in valoare a pozitiei geografice a Romaniei ca zona de
tranzit, aflatd la intersectia Coridorului de transport pan-european IV si a Coridorului de
transport pan-european IX. Localizarea Romaniei la intersectia a numeroase drumuri care
leaga Europa de Vest cu cea de Est, ca si Europa de Nord cu cea de Sud, precum si
situarea tarii pe axele de tranzit intre Europa si Asia, constituie un element de referinta
pentru determinarea optiunilor strategice privind dezvoltarea §i modernizarea
infrastructurii de transport.

Transportul aerian dispune de un potengial semnificativ pentru imbunatatirea
pozitiei sale in traficul la medie si mare distanta.

Romania trebuie sd profite de pozitionarea sa geograficd prin atragerea de
investitii in infrastructurd si in servicii din domeniul transporturilor. Dezvoltarea
infrastructurii de transport va spori accesibilitatea regiunilor mai putin dezvoltate, atat la
zone situate in interiorul, cat si in afara granitelor tarii, Imbunatatind astfel flexibilitatea
pietei fortei de munca si competitivitatea economicd a regiunilor ce beneficiaza de
proiecte de dezvoltare. Un avantaj il reprezinta distribuirea relativ armonioasd a
infrastructurii de transport pe teritoriul national, dar este necesara demararea unor actiuni
sustinute pentru a dezvolta transportul inter-modal. Acest mod de transport permite
transportul materiilor prime si al marfurilor la costuri scazute, avand in vedere si
atingerea obiectivului de dezvoltare durabila.

Dezvoltarea transportului rutier si alinierea la standardele europene este motivata
de necesitatea racordarii coerente a retelei nationale la refeaua europeana si corelarea
proiectelor de dezvoltare ale Romaniei cu cele din tarile vecine.

Cailor Ferate Roméane le revine rolul de a integra infrastructura feroviara

nationald in parametrii tehnici si operationali de nivel european, pentru a fi parte
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compatibild si inter-operabila a viitoarei retele feroviare transeuropene. La nivelul UE,
obiectivul principal pentru transportul feroviar pe perioada 2007-2013 este cresterea
ponderii din totalul pietei de transport de la 6% la 10%, in transportul de calatori, si de la
8% la 15%, in transportul de marfuri, pentru a asigura o distributie mai echilibrata a
transporturilor si protectia mediului inconjurdtor. Obiectivul major pentru Roménia in
transportul feroviar, pe perioada 2007-2013, este de a-si pastra o pondere echilibratd pe
piata de transport, prin mentinerea valorilor de 25% din totalul marfurilor si 35% din
totalul pasagerilor.

Tn domeniul transportului aerian se are in vedere realizarea unei industrii de
transport sigure, eficiente, functionale, compatibile si adaptabile cu politicile, principiile
si institutiile europene. Toate activitatile acronautice civile respecta deja in cea mai mare
parte standardele, regulamentele si directivele europene aplicabile, celelalte urmand sa se
aplice de la data aderarii.

O atentie speciala se va acorda cerintelor pietei. Se estimeaza cd numarul de
persoane transportate din si Tn Romania se va tripla pana in anul 2013, iar volumul de
marfuri transportat cu ajutorul acestui mod de transport va creste ca urmare a aderarii la
UE si NATO. In scopul asigurdrii unor servicii la standarde europene este necesar
modernizarea si extinderea infrastructurii acroportuare aflate pe reteaua TEN-T, o atentie
deosebita acordandu-se celor patru aeroporturi de interes national aflate in coordonarea
Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului.

In domeniul transportului naval, modernizarea si dezvoltarea durabili a
infrastructurii de transport maritim si fluvial urmaresc cresterea cotei de piatd a acestui
mod de transport, cresterea volumului de marfuri tranzitate prin porturile romanesti si
folosirea eficientd a infrastructurii portuare existente, intarirea potentialului comercial al
porturilor maritime si fluviale ale Romaniei, precum si intarirea pozitiei geostrategice n
zona Marii Negre si pe Dundre asigurand o infrastructura sigurd, solidd si bine integrata
cu reteaua de transport trans-europeana (TEN-T), pentru a stabili o baza coerenta de
promovare a accesului liber, a circulatiei sigure si eficiente a persoanelor, bunurilor si
serviciilor.

Modernizarea si constructia de infrastructuri feroviare trans-europene.

Actiunile se referd la modernizarea infrastructurii feroviare, care va viza in principal
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sporirea atractivitatii pentru transportul feroviar prin cresterea vitezei maxime de
circulatie, pe sectiuni din cadrul retelei inter-operabile (TEN-T, Coridorul 1V), la 160
km/h pentru trenurile de pasageri si la 120 km/h pentru trenurile de marfuri. Se va urmari
ca transportul feroviar sd—si pastreze in continuare cota de piata de 30% - 35%, sa se
mentind un grad ridicat al sigurantei circulatiei, sd se implementeze metode moderne de
intretinere a infrastructurii feroviare si sa se creeze conditiile pentru interoperabilitatea cu
sistemul de transport feroviar european. In aceasta perioada se vor reabilita, printre altele,
sectiunile de cale feratd Coslariu-Sighisoara, Sighisoara-Brasov.

Modernizarea §i constructia retelelor de legdturd la TEN — T. Conectarea retelei
de transport locale/judetene/nationale la reteaua de transport trans-europeana va conduce
cresterea volumului de marfuri i numarului de persoane ce tranziteaza tara. O importanta
deosebitd se va acorda legaturilor intre punctele de creare a fluxurilor de calatori,
zonelor adiacente retelei TEN-T.

Promovarea intermodalitatii. Se urmdireste asigurarea inter-modalitdfii prin
punerea in aplicare a actiunilor de Tmbunatatire a infrastructurii feroviare si rutiere si prin
crearea centrelor logistice pentru transportul inter-modal feroviar-rutier, feroviar-fluvial,
feroviar-maritim, rutier-fluvial, rutier-maritim, rutier-aerian. Sunt avute in vedere actiuni
pentru crearea unor platforme multi-modale de marfa la aeroporturile internationale,
precum i actiuni ce vor permite portului Constanta sa devind un punct de legaturd in
zona Marii Negre, in cadrul lantului logistic al bazelor maritime multi-modale care va fi
creat pe Coridorul I'V de autostrada maritima pentru Europa de Sud-Vest. Un aspect ce va
fi urmarit in dezvoltarea tuturor modurilor de transport este corelarea cu masurile ce
vizeazd infrastructura de transport la nivel regional si local, implementate prin alte
programe operationale sectoriale/regionale. Pentru aceasta se vor elabora planuri de
amenajare spatiald a teritoriului la nivel regional, judetean si local care vor asigura
corelarea dezvoltarilor socio-economice si spatiale cu dezvoltarea retelelor de transport

zonelor si statiunilor turistice sau cu potential turistic.
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Imbunatitirea sigurantei traficului pe toate modurile de transport. Masura
vizeaza asigurarea unor servicii de transport la standarde europene de siguranta,
securitate, calitate si costuri. Aceasta presupune realizarea si respectarea sistematica a
standardelor specifice de siguranta, securitate, calitate si costuri In ramura industriei de
transport. Atingerea standardelor mentionate se va realiza prin aplicarea unei masuri de
imbunatatire a starii tehnice a retelei de drumuri §i poduri existente prin realizarea
lucrarilor de sigurantd specifice la nivelul cerintelor impuse de traficul in continua
crestere, implementarea programului meteo SIMIN (INMH) la nivel national (Sectii si
Districte de drumuri), stoparea tendintelor de depdsire a normelor privind greutatea
admisibild pe osie prin intensificarea controlului autovehiculelor prin cantarire. De
asemenea, se vor aplica tehnologii moderne prin folosirea unor procedee si materiale care
sd ducd la reducerea grosimii constructive a straturilor rutiere si cresterea duratei de
exploatare a drumurilor in conditiile asigurarii unui confort ridicat al utilizatorilor.
Amenajarea intersectiilor de nivel, constructia de pasaje denivelate la trecerea peste calea
feratd, semnalizare orizontald si verticala, informarea utilizatorilor, utilizarea in
prioritizarea lucrarilor a programelor complexe PMS (Sistemul de Management al
Pavajelor) si BMS (Sistemul de Management al Podurilor), a BCTDR (Banca Centrala de
Date Tehnice Rutiere) si realizarea de marcaje si indicatoare de orientare si informare pe
reteaua rutierda vor fi prioritare in politica de dezvoltare si modernizare a infrastructurii
rutiere. Pentru asigurarea unor servicii de transport la standarde europene o data cu
dezvoltarea infrastructurii rutiere se va asigura formarea unui personal care sa
implementeze noile cerinte si obiective. Pentru a realiza acest deziderat personalul trebuie
sd beneficieze de o pregatire profesionald continua. O atentie deosebitd va fi acordata
implementarii sistemelor inteligente de transport, cu efect benefic asupra sigurantei
traficului, scurtarii timpilor de deplasare si scaderii consumului de combustibil. Va fi
avutd in vedere integrarea in cadrul politicilor comunitare din acest domeniu
(introducerea sistemelor telematice, sistemul de navigatie prin satelit etc). De asemenea,
se vor intreprinde actiuni de implementare a acestei masuri prin imbunatitirea si
dezvoltarea infrastructurii fizice, prin masuri preventive (semnalizare rutierd, localitati
lineare, campanii de presa etc) si prin sprijinirea legislatiei privind traficul rutier. Pentru

cresterea sigurantei transportului feroviar sunt necesare interventii in infrastructurd, in
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vederea Tmbunatétirii parametrilor tehnici, aflati la limitd comparativ cu prevederile
normativelor, prin executarea de lucrari specifice de reabilitare. Vor fi continuate
actiunile de implementare ale mijloacelor de supraveghere si calmare a traficului (camere
video, benzi producitoare de zgomot pentru atentionare, semnalizarea §i protejarea
trecerilor de pietoni etc), precum si programele de reabilitare a infrastructurii Tn
localitatile lineare si eliminarea trecerilor la nivel cu calea feratd. Va trebui intarita
cooperarea cu autoritafile locale pentru a impiedica extinderea localitatilor lineare de-a
lungul drumurilor sau/si de-a lungul variantelor ocolitoare, fapt ce ar anula aproape in
totalitate obiectivele urmarite prin construirea acestora. Se are in vedere diversificarea si
modernizarea serviciilor in traficul feroviar de marfa si calatori prin utilizarea de
tehnologii noi de constructie si Intrefinere a infrastructurii si implementarea retelelor de
comunicatii specializate IT&C. In acelasi scop se are in vedere imbunititirea si
modernizarea statiilor de cale ferata pentru asigurarea inter-modalitdtii intre transportul
feroviar si cel rutier, elaborarea, dezvoltarea i corelarea graficelor de circulatie a
trenurilor de calatori cu frecventd ridicata, atat pentru trenurile de lung parcurs, cat si
pentru cele de scurt parcurs, menite sd sporeasca atractivitatea transportului feroviar.
Cresterea nivelului de siguranta a transportului aerian si reducerea costurilor generate de
acesta se va realiza prin Tmbunatatirea managementului traficului aerian. De asemenea,
vor fi implementate masuri moderne de securitate la nivelul agentilor aeronautici civili.

Reducerea impactului lucrarilor si activitatilor de transport asupra mediului
inconjurdtor. Masura privind reducerea impactului lucrarilor si activittilor de transport
asupra mediului inconjurdtor vizeaza dezvoltarea infrastructurilor eficiente si
nepoluante/”prietenoase cu mediul”, respectand cerintele europene si mondiale de
compatibilitate:

e Punerea in siguranta a infrastructurii de transport. Tinand cont de
schimbarile climatice la nivel regional si national, este necesara punerea in
sigurantd a infrastructurii de transport prin actiuni ce vizeaza
sistematizarea torentelor, eliminarea punctelor periculoase, a restrictiilor si
a limitarilor de vitezd generate de inundatii, alunecari de teren, caderi de

stanci si a altor riscuri naturale, cu respectarea protectiei mediului. Se vor
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urmari acele actiuni care vor completa actiunile intreprinse prin
programele specifice de mediu.

sunt doua aspecte cruciale in asigurarea coeziunii teritoriale. Structurile
functionale se bazeaza pe accesibilitatea reciproca si pe accesul general la
scard locald, regionald, inter-regionald, nationald, transfrontalierd si
europeand/internationald; aceasta presupune accesul la resurse naturale,
servicii, forta de munca, piete aflate intr-o continuad dinamica. Romania va
urmari sa isi dezvolte, pe baza estimarii impactului social si economic,
accesul la resursele interne si potentialul pe care 1l detine si sd se poata
afirma si relationa la nivel international conform scopurilor sale strategice.
Competitivitatea va fi una din axele dezvoltarii sistemelor integrate de
infrastructura de transport; relationarea integrata a polilor competitivi in
domenii-cheie, relationarea zonelor urbane cu cele rurale competitive in
domenii agro-industriale, accesibilizarea structuratd a zonelor turistice cu
patrimoniu natural si construit valoros sunt in egald masurd importante
pentru dezvoltarea proprie si devenirea europeand a Romaniei. Va fi
urmadrita relationarea ierarhizatd interna si in context spatial international,
potrivit atat acordurilor incheiate cu partenerii europeni, cat si necesitatii
sprijinirii aspectelor interne in virtutea carora Romania isi poate exercita
rolul international. In cadrul acestui aspect vor fi urmirite conexiunile
regionale, inter-regionale, transfrontaliere §i europene, ca parte a
implementdrii conceptului strategic de dezvoltare si reintegrare a
Romaéniei in structurile spatiale internationale, cu toate programele si

proiectele care decurg, de anvergurile teritoriale aferente.

Programul Operational Sectorial pentru Infrastructura de Transport (POST)
(2007-2013) este instrumentul care dezvolta obiectivele Cadrului National Strategic de
Referintd al Romaniei (CNSR), stabilind prioritati, deziderate si alocarea de fonduri
pentru dezvoltarea sectorului transporturi in Romania. Bugetul total al POS-T pentru
perioada de programare 2007-2013 este estimat la aproximativ 4,9 milrd. EURO, ceea ce

reprezintd 18,5 % din bugetul global al operatiilor structurale pentru Romania pentru
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perioada mentionatd. Din aceastd suma, 4 mlrd. EURO reprezinta suportul financiar al
Comunitatii Europene, in timp ce co-finantarea nationala va atinge cca. 0,9 mlrd. EURO.

Finantarea din partea Comunitatii va proveni din Fondul pentru Coeziune (FC) si
din Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR).

POS pentru Infrastructura de Transport are la bazd dezvoltarea legislatiei stabilite
de Consiliul Uniunii Europene (propunerea de Regulament 15931/05, din 21 decembrie
2005) stabilind dispozitii generale aplicabile pentru FEDR, FSE si FC.

Tn paralel cu SOP pentru Infrastructura de Transport, a fost dezvoltat OP pentru
Dezvoltare Regionald. Ambele programe se integreazd intr-o strategie comuna de
dezvoltare pentru realizarea unui sistem de transport coerent care sa asigure coeziunea
spatiald si interoperabilitatea cu sistemele de transport ale Uniunii Euroopene.

Obiectivul global al POS Transport este de a promova un sistem de transport in
Romdnia, care sa faciliteze circulatia rapida si eficientd, in conditii de sigurantd si la
standarde europene, a persoanelor si bunurilor, la nivel national si international.

POS Transport este unul dintre cei mai importanti piloni ai CSNR, avand un mare
impact asupra dezvoltarii economice si sociale a tarii. Pentru realizarea obiectivului POS
Transport, se propune ca fondurile de la UE si de la bugetul de stat sa se concentreze pe
modernizarea si dezvoltarea infrastructurii TEN-T si nationale, pe toate modurile de
transport. Reteaua feroviarda are un rol important in infrastructura de transport din
Romania, iar dezvoltarea sa implicA nu numai investitii in infrastructurd, ci si
imbunatatirea calitatii serviciilor. In cadrul acestui proces de modernizare, o atentie
deosebita va fi acordata dezvoltarii durabile a sectorului transport.

Prin POS Transport se urmareste crearea conditiilor pentru cresterea investitiilor,
promovarea unui transport durabil si a coeziunii spatiale. Ca efect al modernizarii,
infrastructura de transport imbunatatitd va conduce in mod direct la cresterea
competivitdtii produselor fabricate si a serviciilor furnizate, atdt in sectoarele cheie ale
economiei cat si 1n intregul regiunilor Roméaniei. Reducerea poluarii fonice si a aerului in
marile orase, corelat cu cresterea folosirii transportului public si facilitarea schimbului
modal catre alte moduri de transport mai putin poluante, precum cel feroviar si pe apa,
vor avea un impact pozitiv asuprea economiei romane, din punct de vederea al sanatatii si

protectiei mediului. Efectul global va fi imbunatatirea generala a economiei Romaniei.
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Tn particular, modernizarea infrastructurii va:

» incuraja investitiile de capital necesare in locatii care sunt greu de accesat in

prezent sau care sufera blocaje excesive de trafic;

= vaduce la optimizarea serviciilor de transport oferite clientilor;

= va permite dezvoltarea de sisteme de logisticaA imbunatatite rezultind in

costuri mai mici ale bunurilor achizitionate si livrate;

= va facilita cooperarea dintre producatori si fabricanti;

= va creste potentialul de acces si penetrare a noilor piete.

Strategia romaneasca de absorbtie a fondurilor va putea produce importante
beneficii economice, sociale si de protectie a mediului. In plus, strategia oferd conditiile
pentru implementarea conceptului de dezvoltare a unui sistem de transport roméanesc la
scara nationald ce se doreste a fi coerent pe plan intern si interoperabil cu sistemul
Uniunii Euroopene.

Initiativele propuse pentru finantare prin Fondul de Coeziune sunt concentrate in
cadrul axelor prioritare ale UE deja identificate, ce au o importanta fundamentala pentru
crearea coeziunii spatiale in Europa. Operatiunile ce urmeazd sa fie finantate prin
componenta FEDR a POS pentru Infrastructura de Transport au la randul lor drept scop

Tn plus, Master Planul General pentru Transport (MPGT) pentru Romania este
in curs de elaborare si acesta va furniza baza pentru dezvoltarea viitoare, dar va folosi
cunostintele dobandite din cadrul POS pentru Infrastructura de Transport drept criterii de
baza pentru stabilirea proiectelor.

Modernizarea si dezvoltarea axelor prioritare TEN-T

Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii nationale de transport in afara
axelor prioritare TEN-T. Ca si obiectiv principal al acestei axe prioritare se propune
modernizarea si dezvoltarea infrastructurii rutiere, feroviare, navale si aeriene din
reteaua nationala care se afld in afara axelor prioritare TEN-T. Aceasta va creste
volumul si viteza traficului de pasageri si marfa, in conditii de siguranta si calitate a
serviciilor sporite, inclusiv in ceea ce priveste inter-operabilitatea feroviara. Pentru
atingerea acestui obiectiv, POS Transport va lua Tn considerare celelalte programe

operationale si va evita suprapunerile cu operatiunile din cadrul acestora.
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AXA PRIORITARA 3 presupune Modernizarea materialului rulant de cale ferata
dedicat calatorilor pentru retelele de cale feratd nationald si TEN-T. Aceasta axa
prioritard urmareste promovarea echilibrului dintre modurile de transport; furnizarea de
servicii mai rapide, mai sigure si de o calitate mai buna, la standarde europene de inter-
operabilitate, pentru transportul feroviar national si international de persoane, prin
modernizarea materialului rulant de cale ferata, astfel incat transportul feroviar sa poata
concura cu transportul rutier, din ce in ce mai utilizat.

AXA PRIORITARA 4 Dezvoltarea durabili a sectorului de transport
urmadreste implementarea principiilor de dezvoltare durabild a sectorului transport
in Romania, conform concluziilor Consiliului European de la Cardiff (1998) si
Strategiei de Dezvoltare Durabila a UE. Va promova nivele crescute de siguranta,
va minimiza efectele adverse asupra mediului si va promova transportul inter-
modal si combinat.

Romania are de recuperat un decalaj foarte mare in domeniul infrastructurii, fata
de restul tarilor UE. De exemplu, din reteaua de aproape 80.000 de kilometri de drumuri,
doar 20% reprezintd drumuri nationale. Restul sunt drumuri judetene si comunale a caror
grad de utilitate a scazut dramatic in ultimii ani. Aceasta deoarece numai 21.000 de
kilometri din drumuri au fost reparate. Starea de uzura este mare si din cauza ca numarul
soselelor din Romania a ramas aproximativ acelasi de peste zece ani. Soselele din zonele
turistice au ajuns s fie extrem de aglomerate In perioadele de sezon. In raport cu
suprafata tarii, Romania are cea mai mica densitate de drumuri din toate statele membre
UE, adica 33,5 km/100 km®,

La nivel national, cea mai mare densitate a drumurilor publice o au regiunile
Bucuresti - llfov - 49,9 kilometri, Nord-Est - 36,5 kilometri si Sud-Est Oltenia - 35,9
kilometri. Peste 60% din drumurile si autostrazile din Romania si-au depdsit perioada de
functionare.

In ceea ce priveste transportul feroviar, se inregistreazi mici scaderi. Potrivit
Ministerului Transporturilor, in 2006 au fost transportate 68,3 milioane de tone de
marfuri fatd de 69,1 milioane tone in 2005 si 72,7 milioane tone in 2004. Numarul
pasagerilor ramane insa constant, In 2006 inregistrandu-se 94,4 milioane persoane

transportate. Lungimea ciilor ferate a rimas neschimbata insa de ani de zile. In 2005 se
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inregistrau 21.228 de kilometri de cai ferate. Infrastructura feroviara din Roméania poate
atinge standardele europene de calitate doar peste 10-15 ani, intrucat, pana acum, nu s-au
realizat aproape deloc investitii in acest sector. Potrivit Ministerului Transporturilor,
compania CFR trebuie reformatd, in conditiile in care, din 2015, orice companie
europeana va putea opera pe cursele interne. Nici transportul aerian nu inregistreaza
cresteri spectaculoase. Flota companiei Tarom este foarte saracd. A crescut 1nsa traficul
aerian datorita companiilor low-cost care au inceput sa opereze in Romania, printre care

se numard Blue Air, My Air, Sky Europe si Wizz Air.

Transportul Tn context national si international

La nivelul Romaniei, transportul, cu o pondere de circa 7% in produsul intern
brut, reprezintd a doua categorie de servicii, dupa comert, ca importanta in sectorul tertiar
si in acelasi timp o activitate cu o contributie la cresterea economica echivalenta cu cea a
agriculturii, se arata intr-un studiu al Comisiei Nationale de Prognoza (CNP, 2008).

Definitorii pentru activitatea de transport, atat ca volum de transport cat si ca
participare la crearea valorii addugate din acest sector sunt transporturile rutiere de
pasageri si marfuri. Acestea asigura transportul a 70% din pasageri si 78,5% din
transportul de marfuri, contribuind cu circa 65% la valoarea adaugata bruta obtinuta in
transporturi. In consecinti, evolutia din acest subsector defineste evolutia de ansamblu a
ramurii, cu atdt mai mult cu cat a doua activitate, dupa ponderea in valoarea adaugata
brutd, este cea a activitatilor conexe activitatii de transport, in principal de manipulare si
depozitare, care se coreleaza intr-o proportie ridicata cu activitatea de transport rutier.
Aportul transporturilor pe calea ferata este doar de 10% din valoarea adaugata bruta, desi
asigura 29% din transportul de pasageri si 16% din transportul de marfuri.

Pentru celelalte tipuri de activitati, ponderea in valoarea adaugatd bruta a
sectorului este mult mai redusa: circa 4,5% pentru transportul prin conducte, 2% pentru
transporturile aeriene si mai putin de 1% pentru transporturile pe apa.

O a doua caracteristici pentru activitatea de transport in ansamblul sau o
reprezintd cresterea an de an a valorii adaugate brute, chiar cu ritmuri peste cresterea
produsului intern brut, cu toate ca in anumiti ani s-au inregistrat diminuari ale volumului

de activitate. Rezulta cd si in perioadele cu dificultati, operatorii economici s-au
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preocupat de Tmbunatatirea eficientei i a structurii prestatiilor, reusind sa inregistreze
sporuri de valoare adaugata. Perioada 2005-2007 a reprezentat intervalul cu cele mai
semnificative realizari. Argumentul este dat nu numai de ritmul superior de crestere a
valorii adaugate brute si a indicatorilor de volum, ci mai ales de faptul ca pentru prima
datd se inregistreaza 0 revigorare a parcursului pasagerilor, respectiv cresterea
concomitenta a numarului de beneficiari si a distantelor parcurse.

Din compararea indicatorilor fizici pe tipuri de transport rezulta de asemenca
cateva tendinte ce caracterizeaza evolutia activitatii de transport la nivel national, care in
principiu vor continua sd se manifeste si in anii urmatori, chiar daca amplitudinea va fi

diferita.

Transportul de marfuri
Transportul de marfuri prezinta in esenta aceleasi caracteristici generale, respectiv
0 dezvoltare mai accentuata in ultimii 3 ani, bazata pe valorificarea avantajelor
transportului rutier n detrimentul transportului feroviar de marfa. In antiteza, dat fiind
interdependenta mult mai ridicatd dintre transportul de marfuri si cresterea economica,
transportul de marfuri prezinta urmatoarele particularitati:
= atat volumul marfurilor transportate cat si parcursul acestora au inregistrat, in
perioada 2001-2007, cresteri anuale permanente, oscilatiile de amplitudine
provenind n principal din reducerile de activitate din transportul feroviar;
= evolutiile anuale sunt generate aproape in exclusivitate de activitatea interna
(productie agricola si industriald precum si importul de bunuri); astfel,
cantitatea de marfuri transportate s-a majorat cu 6,5% in 2004 (la un produs
intern brut de 8,5%) si cu 6,2% in 2006 (cresterea produsului intern brut fiind
de 7,9%);
= contributia preponderenta a transportului de marfuri la rezultatele de ansamblu
ale ramurii decurge si din faptul ca distantele medii de transport a marfurilor
sunt mult mai mari; desi diferenta de parcurs tine in primul rand de specificul
transportului de marfuri (transport pe calea ferata pe distante lungi, transport
prin conducte etc.) totusi este de amintit ca, dat fiind nivelul veniturilor,

populatia apeleaza cu precadere la transportul pe distante mici, chiar si in
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cazul turismului. Aceasta explica de ce Tn cazul unor moduri de transport
precum cel rutier distanta medie pentru marfurile transportate este de peste 3
ori mai mare decat in cazul transportului de pasageri;

= competitia dintre transportul feroviar si cel rutier este mai relaxata, dat fiind o
anumitd specializare a acestora pe categorii de marfuri transportate; ca
urmare, evolutia transportului feroviar de marfuri prezintd o mai mare
constantd, acesta situandu-se in 2007 aproximativ la acelasi nivel ca in 2000
(circa 99% 1in cazul marfurilor transportate si 98% 1in cazul parcursului
marfurilor);

= relativa specializare este ilustratd de structura diferita a marfurilor
transportate: transportul de marfuri pe calea ferata este axat pe transportul de
carbuni (circa 37% din cantitatea totala), petrol si produse petroliere (17%),
minereuri (13%), produse si articole fabricate din metal (10%) iar transportul
rutier in principal pe minerale nemetalifere (produse de cariera si balastiera,
zgura, sare etc.) cu o pondere de circa 43%, ciment si materiale prefabricate

pentru constructii (13%), produse alimentare si nutreturi (12%).

Transportul de pasageri

In ce priveste transportul de pasageri, chiar daca transportul urban cu un parcurs
pe distante mici si relative constant, detine o pondere de 80%, totusi, in ultimii 3 ani, se
remarca o imbunatatire a distantei medii parcurse, atat datoritd transportului rutier
interurban si international, cat mai ales expansiunii transportului aerian.

Este vorba de o reflectare a cresterii circulatiei internationale pentru afaceri sau
turism (inclusiv a celor plecati la lucru in strdinatate) inainte i mai ales dupd aderare la
U.E., dar si intensificirii deplasarilor interne, stimulati de cresterea nivelului de trai. In
acest sens sunt de remarcat: cresterea in primele 9 luni din 2007 a numarului de pasageri
ce utilizeaza transportul aerian cu 43,8% si a parcursului acestora cu 53,7%.

In contrast, desi se manifesti o anumita revigorare, transportul feroviar de
pasageri continua sa fie in dezavantaj si cu performante mai reduse in comparatie cu
celelalte moduri de transport; ca urmare, ponderea pasagerilor care apeleaza la acest mod

de transport in totalul pasagerilor din transportul interurban si international, s-a redus
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constant, de la 36,1% in 2000 la 27,9% 1in prezent; totusi, sunt de remarcat doua
schimbari de trend pozitiv petrecute dupa 2005, respectiv stabilizarea acestei ponderi
(27,8% 1n 2005, 29% in 2006 si 27,9% in 2007) precum si a parcursului pasagerilor, in
jurul distantei medii de 86 km (86,9 km in 2004, 86 km Tn 2007).

O apreciere aparte, desi ponderea in totalul transportului de pasageri este de sub
1%, 1i revine transportului pe cai navigabile interioare, care s-a dezvoltat in ultimii ani,
reflectand imbunatatirea conditiilor de trai a populatiei din zona adiacenta Dunarii si din
Delta. Existd perspective ca transportul de pasageri pe cai navigabile sd depaseasca

ponderea de 1% din totalul transportului interurban si international inca din 2008.

Prognoze pentru 2008

Anul 2008 va reprezenta un an cu evolutii pozitive pentru activitatea de transport,
ceea ce va face ca pe ansamblul ramurii valoarea adaugata bruta sa se majoreze cu peste
7%. Contributia majoritara ramane cea a transportului de marfuri, dar, in conditiile in
care ritmul investitiilor si a marilor lucrari de infrastructura se va intensifica, va creste si
contributia activitatilor anexe de manipulare si depozitare, care va compensa usoara
reducere de dinamica a transportului de pasageri.

Dintre factorii economici favorizanti ai amplificarii activitatii de transport in anul
2008 sunt de evidentiat:

= productie agricola mult peste cea din 2007;

* intensificarea lucrarilor la constructia de autostrazi;

= cresterea activitatii in petrochimie si metalurgie;

= cxtinderea retelei marilor lanturi comerciale;

= intensificarea circulatiei fortei de munca, decurgand din dezechilibrele de
pe piata muncii.

In aceste conditii prognoza pentru cresterea valorii adaugate brute din transporturi
este de 7,5%.

In ceea ce priveste evolutia principalilor indicatori cantitativi ce caracterizeazi
activitatea de transport In 2008, estimarile converg cdtre o dinamica pozitiva, inferioara
celei din 2007, ca urmare a efectului de baza (spre exemplu transportul aerian de pasageri
a crescut in 2007 cu aproape 50%), dar mult mai echilibrata intre diversele moduri de

33



transport. Fatd de 2007 nu se mai estimeaza reduceri la nici o categorie de transport (in
2007 s-au Tnregistrat reduceri la transportul feroviar de pasageri, transportul pe cai
navigabile interioare si maritim de marfuri, transportul prin conducte).

In ceea ce priveste transportul de pasageri, cresterea cea mai mare din cadrul
transportului de pasageri se estimeaza a se inregistra in traficul urban (cca. 4,6%),
ponderea acestuia in total fiind in usoara crestere fata de anul 2006 (de la 86,7% la peste
87%).

Pe moduri de transport, cele mai mari cresteri urmeaza a se inregistra in
transportul pe cai navigabile interioare (peste 16%) si in cel aerian (cca. 10%) atat
datorita mobilitatii fortei de munca din zona Deltei Dunarii cat si a cresterii numarului de
companii aeriene ce opereaza in Romania (in anul 2007 au inceput operarea Delta,
Wizzair etc.), a dezvoltarii turismului de afaceri, a tendintei romanilor de a-si petrece
vacantele in strdinatate etc.

In urma investitilor de peste 500 milioane Euro realizate Tn perioada 2006-2007 in
infrastructura feroviara (reabilitarea statiilor CF, reabilitarea liniilor CF in scopul cresterii
vitezei de circulatie, achizitionarea/modernizarea de vagoane si locomotive), se estimeaza
de asemenea o relansare a transportului feroviar de pasageri (+ 3,3%).

Investitiile realizate in modernizarea infrastructurii rutiere, cresterea numarului de
mijloace de transport pasageri - in primele 9 luni ale anului 2007 numarul autovehiculelor
de transport pasageri nou Tnmatriculate a fost cu 46,7% mai mare decat cel din perioada
corespunzatoare a anului anterior, dezvoltarea turismului de weekend va conduce de
asemenea la cresterea transportului rutier de pasageri cu 3,4%.

Avand in vedere mentinerea ritmului de crestere a economiei nationale la un nivel
ridicat (+6,5%), se poate estima ca si transportul de marfuri isi va continua tendinta de
crestere. Se estimeazd O crestere a volumului de marfuri pentru toate modurile de
transport, cea mai spectaculoasa fiind cea din domeniul maritim (peste 14%) datorata in
special modernizarii continue a portului Constanta.

Investitiile in sectorul constructiilor, cresterea estimata a comertului exterior cu
peste 35%, alaturi de desfiintarea carnetului TIR (documentele de transport marfa in
Uniunea Europeana), neobligativitatea pentru transportatori de a detine cartea verde ca

asigurare de raspundere civila pe teritoriul altor tari odata cu aderarea Romaniei la UE
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(implicit ieftinirea transportului - mare parte din autorizatii erau contra cost), cresterea cu
peste 47% a vehiculelor rutiere pentru transport marfuri nou inregistrate in primele 9 luni
ale anului 2007, comparativ cu aceeasi perioada din 2006, va conduce la cresterca
volumului marfurilor transportate in sistem rutier cu peste 5%, crescand in acelasi timp si
ponderea acestui mod de transport in total transport de marfuri de la 77,8% in anul 2006,
la 78,9% Tn anul 2008.

Tn ceea ce priveste transportul feroviar de marfuri, influentat si el de o parte din
factorii mentionati anterior, se estimeaza o crestere de peste 3%.

In concluzie, transportul de marfuri, materii prime si persoane atit la nivel
international dar mai ales la nivel national se afla Intr-un proces de dezvoltare si
modernizare. Acesta crestere a volumului de marfuri si persoane transportate precum si a
parcului de masini este un raspuns la cresterea economicd sustinutd a Romaéniei din
ultimii ani. Problema majora care se prefigureaza atat la nivel national cat si judetean este
calitatea infrastructurii de transport (drumuri, cai ferate, aeroporturi) precum si ritmul de
modernizare a celor existente. La aceasta se adauga constructia de noi infrastructuri toate
avand un singur scop — sustinerea traficului intern si international care este intr-0

permanenta crestere.

9.4. Pozitia economica a judetului Mures, in context regional si national

Regiunea de dezvoltare Centru este pozitionatd, asa cum sugereaza si numele, n
zona centrald a Romaniei, realizand conexiuni cu 6 din celelalte regiuni de dezvoltare ale
tarii. Regiunea este alcatuitd din 6 judete: Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures si
Sibiu, iar centrul administrativ este municipiul Alba Iulia. Aceastd pozitie geografica
centrala determina potentialul de dezvoltare al regiunii.

Tn cadrul regiunii Centru, judetul Mures are o pozitie avantajoasa, ficand legatura
cu alte doua regiuni de dezvoltare: Nord-Vest si Nord-Est. El se invecineaza la nord-est
cu judetul Suceava, la est cu judetul Harghita, la sud-est cu judetul Brasov, la sud cu
judetul Sibiu, la sud-vest cu judetul Alba, la vest cu judetul Cluj, iar la nord cu judetul
Bistrita-Nasaud. Judetul dispune de conditii naturale deosebit de variate si prielnice unei

ample dezvoltari economice.
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Economia judetului Mures, ca de altfel economiile tuturor judetelor din Romania,
si nu numai, au fost caracterizate in ultimii ani de un proces de tranzitie de la sistemul
centralizat la sistemul de piatd, descentralizat, cu o implicare puternica a sectorului privat,
datorita promovarii liberei initiative. Pentru a stabili la nivel macro-economic situatia
prezenta, evolutia, dar si eficienta diferitelor sectoare am utilizat ca si indicatori Produsul
Intern Brut (PIB), care masoara volumul veniturilor generate intr-o regiune sau judet,
precum si PIB/locuitor pentru a masura intreaga activitate economica a zonei analizate si
pentru a putea face comparatii intre nivelul de dezvoltare economica la diferite nivele
teritoriale.

La nivel regional valoarea PIB era in 2005 34286,1 milioane RON, adica 9478,1
mil. Euro, aproximativ jumitate din valoarea aferenti regiunii Bucuresti-1Ifov. Tn ceea ce
priveste contributia regiunii Centru la PIB national, aceasta a scazut de la 12,7% 1n 2000
la 11,9% in 2005, aducéand regiunea de pe locul doi pe locul patru intre regiunile din
Romania. In aceastd perioadi se poate observa ci PIB-ul regional a cunoscut cresteri din
ce in ce mai mari pand in 2002, dupa care rata de crestere anuald a scazut atingdnd un
nivel minim in 2005, de doar 1,3% conform statisticilor Eurostat. Aceastd rata de
crestere este sub rata de crestere anuala la nivel national, situand regiunea Centrul
pe locul 6 la egalitate cu regiunea Sud-Est, si fiind urmata doar de regiunea Sud-Vest
Oltenia unde s-a inregistrat o scadere a PIB-ului regional n 2005.

Tabel 9.1. Contributia regiunilor la produsul intern brut national (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
TOTAL 100 100 100 100 100 100
NORD-EST 12,0 12,3 12,3 12,5 12,0 11,8
SUD-EST 11,6 11,3 11,3 11,3 11,9 11,5
SUD - MUNTENIA 12,2 12,3 12,4 12,5 12,9 12,6
SUD - VEST - OLTENIA 9,3 9,0 8,6 91 8,9 8,4
VEST 9,4 9,6 9,7 10,1 10,3 10,0
NORD - VEST 11,8 11,7 11,9 12,2 12,3 12,0
CENTRU 12,7 12,4 12,6 12,6 12,2 11,9
BUCURESTI - ILFOV 21,0 21,5 21,1 19,7 19,4 21,7
EXTRAREGIUNI 0,1% 0,1% 0,1% | 0,1% 0,1% | 0,1%

Sursa: Calculatii proprii pe baza datelor din Anuarul Statistic al Romdniei, 2007
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In cadrul regiunii Centru, judetul Mures a ocupat, pe intreaga perioada analizata,
locul doi, dupa judetul Brasov, cu o valoare a PIB-ului judetean de 7540,3 mil. RON,
aproximativ 2080 mil. Euro, aceasta valoare plasand judetul pe locul 11 la nivel national.
Judetul Mures are o contributie importanta la produsul intern brut al regiunii, dar aceasta
contributie s-a redus intre 2000 si 2005 de la 23,6% la doar 22%. Doar trei judete din
cele sase ale regiunii Centru au inregistrat cresteri ale ponderilor PIB-ului judetean in

PIB-ul regional, si anume Alba, Brasov si Sibiu.

Tabel 9.2. Contributia judetelor la produsul intern brut regional (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005

CENTRU 100 100 100 100 100 100
ALBA 13,0 12,4 11,9 13,6 14,2 13,8
BRASOV 26,9 27,9 28,5 27,8 26,9 27,7
COVASNA 8,7 78 8,1 7,7 8,1 7,5
HARGHITA 12,2 10,7 10,7 10,5 10,4 10,6
MURES 23,6 24,5 20,4 23,3 22,9 22,0
SIBIU 15,6 16,7 20,4 17,1 17,5 18,4

Sursa: Calculatii proprii pe baza datelor din Anuarul Statistic al Romaniei, 2007

In ce priveste rata anuald de crestere a PIB-ului, in judetul Mures aceasta a
cunoscut variatii importante in perioada analizatd, cu o scadere importantd in 2002,
urmatd de o crestere semnificativa in 2003. In 2005 produsul intern brut al judetului a
cunoscut din nou o scadere de aproximativ 2,5%.

In ce priveste produsul intern brut pe locuitor, putem observa ci acesta este
scazut in valoare absoluta, comparativ cu nivelul european, atat in cazul regiunii
Centru (3742,3 Euro in 2006), cat si in cazul judetului Mures (3564,5 Euro in 2006), ca
de altfel in intreaga tara. Totusi, se poate observa cd ponderea PIB/capita regional sau
judetean in media UE-27, a crescut in perioada analizata de la aproximativ 28-29% la
aproximativ 36-34%. PIB-ul pe locuitor la nivel regional si judetean s-a situat Tn ultimii
deasupra sau foarte aproape de media de la nivel national. Se observa totusi, ca in ultimii

doi ani PIB/capita la nivel judetean a fost mai redus decdt media regionala.
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Tabel 9.3. Produsul Intern Brut pe locuitor, 2000-2005

2000 2001 2002 2003 2004 2005
PPCY/locuitor
EU-27 18995,9 | 19726,9 | 20415,2 | 20671,7 21601,4 | 22400,2
Romania 4923,7 54428 5994,5 6493,5 7363,2 7933,0
Centru 5298,9 5706,3 6478,7 6982,2 7694,2 8066,3
Mures 5482,0 6101,5 57217 7028,7 76289 7683,0
% din media EU-27
EU-27 100 100 100 100 100 100
Romania 259 27,6 29,4 31,4 34,1 354
Centru 27,9 28,9 31,7 33,8 35,6 36
% din media nationala | 108 105 108 108 104 102
Mures 28,9 30,9 28 34 35,3 34,3
% din media
judeteana 104 107 88 101 99 95

Sursa: Baza de date Eurostat — Statistici regionale si calculatii proprii pe baza datelor statistice

Valoarea scazuti a produsului intern brut se datoreaza faptului ca majoritatea
activititilor din sectorul industrial au o valoare adaugata mica, de aceea apar ca 0
necesitate modificarile structurale care apar in sectorul industrial, dar si in agricultura,
doar asa putandu-se imbunatati economiile regiunii si a judetului.

Chiar daca valorile sunt Inca mici comparativ cu alte tari din europa sau cu media
EU-27, se observa totusi ca existd o tendinta de crestere a PIB-ului la toate nivele.

Analiza economica sectoriala

Economia Regiunii Centru, precum si a judetului Mures se bazeaza in special pe
industrie, care contribuie cu 34,2%, respectiv 37,6% la valoarea adaugata brutd (VAB)
regionald si judeteand, destul de mult peste ponderea inregistratd la nivel national
(27,9%) si agriculturd, cu o pondere mai micd, dar totusi mai ridicatd decédt cea
inregistratd la nivel national. Totusi in ultimii ani se poate observa o modificare in
structura valorii addugate brute, in sensul scaderii ponderii industriei §i cresterii

contributiei ramurilor din sectorul servicii. Atat la nivel de regiune, cat si la nivel de

1 . .. < < . - . PN <

paritatea puterii de cumpéarare (PPC) este o metoda folosita pentru a calcula o ratd de schimb alternativa intre monedele a doua
tari. PPC-ul masoard puterea de cumpdrare a unei monede, intr-0 unitate de masura internationald (in acest caz Euro), deoarece
bunurile si serviciile au preturi diferite in unele tari comparativ cu altele
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judet, contributia sectorului servicii la VAB se situeaza sub nivelul national, aceeasi
situatie putdnd fi observata si in cazul constructiilor. In cazul judetului Mures se poate
remarca faptul ca la nivel de regiune este judetul in care industria are contributia cea
mai mare, iar serviciile contributia cea mai mica la VAB.

Tabel 9.4. Contributia sectoarelor la Valoarea Addugatd Brutdi la nivel regional si judetean in

Agriculturi IiSSSStrie Constructii Servicii | Total VAB
TOTAL 9,5 27,9 73 55,3 100,0
NORD-EST 14,6 25,6 6,0 53,8 100,0
SUD-EST 12,6 27,0 7,9 52,5 100,0
SUD - MUNTENIA 12,6 34,3 5,8 47,2 100,0
SUD - VEST - OLTENIA 12,5 32,2 7,7 47,6 100,0
VEST 10,4 29,6 6,3 53,6 100,0
NORD - VEST 11,4 27,8 6,1 54,7 100,0
CENTRU 9,8 34,2 5,7 50,3 100,0
BUCURESTI-ILFOV 0,7 19,7 10,3 69,3 100,0

Agriculturi Industrie | Constructii Servicii | Total VAB
CENTRU 9,8 34,2 5,7 50,3 100,0
ALBA 12,4 34,5 4.8 48,3 100,0
BRASOV 54 33,5 6,8 54,3 100,0
COVASNA 18,1 311 3,7 47,1 100,0
HARGHITA 12,3 34,0 3,8 49,9 100,0
MURES 11,6 37,6 4,5 46,3 100,0
SIBIU 7,6 32,5 7,9 52,0 100,0

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2007, INS

Analizand contributia pe care regiunile o au in valoarea adaugata bruta a fiecarui
sector putem remarca urmatoarele aspecte:

- regiunea Centru contribuie cu 12,2% la VAB din agricultura, valori mai mici
inregistrand doar regiunile Bucuresti-Ilfov, Vest si Sud-Vest Oltenia; contributia cea mai
mare la VAB din agricultura la nivel national o are regiunea Nord-Est;

- 1in ce priveste industria, regiunea Centru contribuie cu 14,6%, fiind depasita de
regiunea Bucuresti-Ilfov cu 15,3% si regiunea Sud-Muntenia cu o contributie de 15,6% la
VAB industriala;

- in cazul constructiilor, pe primul loc se situeaza tot regiunea Bucuresti-lIfov,

care contribuie cu o treime din VAB national, urmata de regiunile Sud-Est, Sud si Nord-
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Vest cu o contributie de peste 10% fiecare; regiunea centru contribuie la VAB din

constructii cu doar 9,3%;

- regiunea Centru detine o pondere de doar 10,8% din VAB in domeniul

serviciilor, fiind urmata de doar doud regiuni cu ponderi mai mici, §i anume: Sud-Vest

Oltenia si Vest.
Tabel 9.5. — Contributia regiunilor la valoarea adiugati bruta sectoriali de la nivel
national in 2005
Agriculturi Industrie Constructii Servicii

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
NORD-EST 18,0 10,9 9,8 11,5
SUD-EST 15,2 111 124 10,9
SUD - MUNTENIA 16,7 15,6 10,2 10,8
SUD - VEST - OLTENIA 11,0 9,8 8,9 7,3
VEST 10,9 10,7 8,8 9,7
NORD - VEST 14,4 12,0 10,0 11,9
CENTRU 12,2 14,6 9,3 10,8
BUCURESTI-ILFOV 15 15,3 30,5 27,1

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2007, INS

O analiza asemanatoare s-a facut in cazul judetelor componente ale regiunii
Centru si s-a observat ca judetul Mures are contributia cea mai mare la valoarea adaugata
brutd din agriculturd (25,9%), iar in ce priveste contributia la VAB industriald Muresul
este depasit doar de Brasov, cele doud judete impreuna asigurand peste jumatate din VAB
regional din industrie. Aceeasi situatie se poate remarca si in cazul VAB din servicii, dar

aici judetul Brasov are o contributie cu 10% mai mare decat cea a judetului Mures.

Tabel 9.6. — Contributia judetelor la valoarea addugata brutd sectorialdi de

la nivel regional in 2005

Agriculturi Industrie Constructii Servicii
CENTRU 100,0 100,0 100,0 100,0

ALBA 17,5 14,0 11,8 13,3
BRASOV 15,3 27,2 33,4 30,0
COVASNA 13,8 6,8 4,9 7,0

HARGHITA 13,2 10,5 7,0 10,5
MURES 25,9 24,1 17,4 20,2
SIBIU 14,3 174 25,6 19,0

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2007, INS
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Contributia sectoarelor la formarea valorii adaugate brute judetene, precum si
distributia procentuala a fortei de munca angrenata in aceste sectoare, pentru anul 2005, a

fost urmatoarea in judetul Mures:

Tabel 9.7. Ponderea sectoarelor in Valoarea Adiaugati Bruta si in populatia
ocupata in judetul Mures in 2005 (%)

Contributia la Procent din
Sector formarea populatia ocupata
VAB-ului judetean din judet
Agricultura 11,6 32,5
Industrie 37,6 27,8
- industria extractiva 6,4 1,2
- industria prelucratoare 27 24,7
- energie electrica si termica, gaze si apa 42 1,9
Constructii 45 41
Servicii 46,3 35,5
- comert 8,7 11,9
- hoteluri si restaurante 2,8 1,7
- transport, depozitare si comunicatii 8,3 43
- intermedieri financiare 15 0,8
- tranzactii imobiliare si alte servicii 9,7 2,4
- administratie publica si aparare 43 1,4
- Invatamant 4,0 51
- sanatate si asistentd sociala 43 52
- celelalte activitati ale economiei nationale 2,6 2,7
TOTAL 100 100

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2006-2007, INS

Din analiza contributiei activitatilor economice la formarea VAB si la ocuparea
fortei de munca evidentiem urmatoarele aspecte:
= agricultura contribuie intr-o mai mica masurai la formarea VAB in judetul
Mures, doar 11,6%, in conditiile in care Th acest sector e ocupati 32,5% din
populatie;
= 1n cazul industriei o contributie mai mare la VAB si la ocuparea populatiei din

judet o are industria prelucratoare
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= sectorul servicii aduce o contributie de 46,3% la VAB judeteana, deci acest
sector acoperd aproximativ jumdtate din contributia tuturor sectoarelor;
defalcarea activitatilor releva faptul ca activititile cu valoare adaugata
redusid predomina. Astfel, in 2005 aproape 10% din VAB judeteand o
reprezenta contributia sectorului ,,tranzactii imobiliare si alte servicii”, urmata
de ,,comert” cu 8,7% si ,transporturi, depozitare si comunicatii” cu 8,3%,
care include de asemenea activitatea agentiilor de turism. Cu exceptia
,comertului”, celelalte doua activitdti atrag o pondere destul de redusa din

forta de munca.

9.5. Evolutia organizarii administrative a teritoriului actual al judetului Mures

Dintre formele de organizare a spatiului geografic, organizarea administrativa este
poate cea mai importantd, intrucat aceasta determina Tn mod direct configuratii spatiale,
relatii polarizatoare, concentrand institutiile statului 1n localitati a caror importanta creste
ca urmare a desemnirii lor ca centru administrativ. In perioada antici sau medievala,
functia administrativa era de cele mai multe ori relationatd cu cea militara a unei asezari.
Castrele romane sau cetatile medievale au jucat deseori un rol determinant in aparitia
unor localitati cu rol central in epoca respectiva, in care s-a organizat o administragie
laica, in paralel cu puterea militari sau ecleziastici. In epoca modernd, functia
administrativd a fost tot mai mult corelatd cu prezenta industriei si a comerfului.
Declararea unor localitdti ca centre de regiune sau resedinta de judet a generat o efuziune
social-economica, in vreme ce pierderea functiei administrative a insemnat pentru alte

asezari un regres vizibil.

Perioada daco-romana

Nu se cunosc amanunte privind o eventuald organizare administrativd a
populatiilor ce au locuit in preistorie pe teritoriul studiat. Putem doar presupune ca
diferitele triburi ocupau teritorii cu limite mai mult sau mai putin vagi, acestea fiind

transante doar de-a lungul principalelor cursuri de apa (Muresul, Tarnavele), sau pe
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crestele montane inalte. In primul secol i.e.n., spatiul nord-dunirean intra in totalitatea sa
Tn componenta statului dac condus de Burebista, care uneste triburile daco-gete. Nu se
cunoaste insd modalitatea de administrare a unui teritoriu atat de intins — cel mai probabil
aceasta se facea prin intermediul cépeteniilor de triburi locale. La sfarsitul secolului |
e.n., teritoriul analizat facea parte din statul dac condus de Decebal, aflat in disputd cu
trupele imperiale ale Romei. In urma celor doud razboaie daco-romane (101-102, 105-
106), imparatul Traian reuseste sa-i supuna pe daci si creeaza in 106 provincia romanad
Dacia.

Administratia romana este asadar prima despre care existd suficiente informatii.
Pana la retragerea aureliana (271 sau 275), teritoriul provinciei este intens romanizat. Pe
teritoriul actual al judetului Mures, in partea sa estica, se contureaza limita rasariteana a
provinciei Dacia, marcatd de prezenta unor castre, cum sunt cele de la Brancovenesti,
Calugareni si Sarateni, la poalele muntilor Gurghiu.

In timp ce Traian lupta in Orient, unde isi giseste moartea (117), dacii liberi,
Tmpreuna cu sarmatii iazigi, au atacat noua provincie dinspre nord si vest, cauzand grave
stricdciuni. Pana si noua capitald, Colonia Dacica Sarmisegetusa, a avut de suferit. Noul
imparat, Hadrian, ia mai multe masuri, Intre care i aceea a unei noi organizari
administrative (118). Astfel, Dacia se Tmparte in trei: Dacia Porolissensis (cuprinzand
nord-vestul Transilvaniei), Dacia Superior (restul Transilvaniei si Banatul) si Dacia
Inferior (Oltenia). Noile confruntari cu marcomanii, dacii liberi si sarmatii iazigi
determind o noud reorganizare (168) sub imparatul roman Marcus Aurelius (Istoria
Roménilor, Il, 2001), schimbéndu-se mai degraba numele a doua provincii: Dacia
Porolissensis, Dacia Apulensis si Dacia Malvensis. Intrucét se considera (M. Barbulescu,
2003) ca limita dintre Dacia Porolissensis si Dacia Apulensis (Superior) era pe Mures,
pana la confluenta cu Ariesul, si apoi pe Aries, rezultd ca partea din Campia
Transilvaniei inclusa in actualul judet Mures apartinea de Dacia Porolissensis, iar restul
teritoriului, de la sud de Mures, de Dacia Apulensis.

Tn afara legiunilor cantonate Tn marile castre de la Apulum (Alba Iulia) si Potaissa
(Turda), In provincia romand erau prezente numeroase trupe auxiliare, inregimentate in

castre de mai micad importantd. In teritoriul analizat, in afara castrelor, deja mentionate,
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care aveau drept scop apdrarea frontierei estice, mai existau castre la Cristesti si
Sighisoara.

In apropierea castrelor romane au luat nastere asezari civile (canabae), multe din
ele formate din veterani. Dintre cele mai importante asezari de acest fel este cea de la
Cristesti, care avea anumite caracteristici pre-urbane, fiind un fel de ,,comuna mare” (M.
Barbulescu, 2003). Alaturi de localitatile locuite preponderent de romani, subzistd si
numeroase sate ale authtonilor daci, sau sate mixte (autohtoni si colonisti), cum sunt si
cele de la Cipau sau Lechinta de Mures.

Orice oras avea un territorium al carui centru economic, administrativ si spiritual
era. De fapt, Imperiul Roman apare ca un fel de ,federatic” de asemenea entitati
teritoriale ce beneficiau de o autonomie mai mult sau mai putin larga, numite poleis sau
civitates. Localitatea de statut urban concentra aristocratia locald, in timp ce in restul
teritoriului se puteau afla numeroase alte localitati mai putin insemnate, de dimensiuni si
statut juridic divers (R. Ardevan, 1998). Teritoriul analizat se afla, probabil, sub
jurisdictia oraselor romane situate mai spre vest, respectiv Napoca (Cluj-Napoca) - o
parte din Campia Transilvaniei, Potaissa (Turda) — Culoarul Muresului si ariile limitrofe
acestuia, si Apulum (Alba lulia) — cea mai mare parte din Podisul Tarnavelor. Este insa
posibil sa fi existat si alte civitates, cu centrul intr-o asezare de rang inferior, dar de
marime conisderabila (cum e cea de la Cristesti), municipiile si coloniile reprezentand
doar forma superioara, privilegiata, a autonomiei comunale romane.

Populatia estimatd pentru toata provincia romana Dacia este de cel putin 500 000
de locuitori si de cel mult 1 000 000 de locuitori, in conditiile in care datele sunt foarte
sarace. Pentru teritoriul judetului Mures, apreciem in aceste conditii ca, fiind o regiune
eminamente rurald, populatia a evoluat numeric intre 20 000 si 50 000 de locuitori,
depasind aceasta cifrd doar 1n perioadele de maxima prosperitate.

Dupa retragerea aureliana, teritoriul analizat intra sub incidenta marilor migratii.
Eventualele organizari administrative ale popoarelor migratoare ce au stapanit vremelnic
acest teritoriu ne sunt necunoscute.

Perioada medievala

Stabilirea triburilor maghiare in Pannonia la inceputul secolului al X-lea a avut un

impact puternic si de lunga durata asupra societitii din teritoriul studiat. Invatatul imparat
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bizantin Constantin al Vll-lea Porfirogenetul consemna prezenta maghiarilor (pe care Ti
numea ,,turci”’) pe culoarul dunarean la mijlocul veacului X.

Actiunile de cucerire ale maghiarilor, spre est, se desfasoara lent, in etape, pe o
perioada indelungata de timp. La est de Tisa, ei au avut de infruntat rezistenta populatiilor
de romani, slavi, bulgari si pecenegi, organizate in formatiunile pre-statale ale lui Gelu
(in Transilvania) Menumorut (in Crisana) si Glad (in Banat). Luptele impotriva acestora,
in decursul secolului X, s-au incheiat cu victorii ale maghiarilor, care n-au fost insa
urmate imediat de o cucerire §i ocupare propriu-zisd a acestor teritorii, aceasta
desfasurandu-se pe o perioada indelungatad de timp.

Formatiunea pre-statald a lui Gelu se intindea in partea de nord-vest a
Transilvaniei, iar spre sud nu depasea linia Muresului (T. Nagler, 2003). Astfel, din
actualul judet Mures, doar Campia Transilvaniei putea fi inclusa in acest ducat. Mai spre
sud, se presupune existenta unei alte formatiuni cu centrul la Balgrad (Alba Iulia), al carei
conducator (Gylas cel Tanar) era in conflict cu regele maghiar Stefan in jurul anului
1000. Astfel, jumatatea sudicd a actualului judet Mures ar fi aparfinut de aceastd
formatiune, cu centrul la Alba Iulia, oras care avea sd se impund ca principalul centru
ecleziastic si administrativ in Transilvania medievala.

In urma cuceririlor, regalitatea maghiari a incercat introducerea institutiilor locale
politico-administrative, caracteristice feudalismului de tip occidental, comitatele. Potrivit
unui principiu raspandit in lumea medievala, teritoriile fara stdpan sau neorganizate din
punct de vedere politico-administrativ, precum si cele ocupate prin puterea armelor,
deveneau proprietatea regelui. Ele erau impartite in teritorii variabile ca dimensiune, in
jurul unor cetati regale. Cetatea reprezenta locul de concentrare si pastrare a bunurilor,
precum si centrul unui domeniu; acesta, impreuna cu cetatea, formau comitatul primitiv,
cu limite vagi (St. Pascu, 1989). La Inceput, castelanul (conducatorul cetatii) indeplinea si
functia de comite, administratorul regal al comitatului. Nu toate cetatile erau centre de
comitate; in zonele mai amenintate, pe teritoriul aceluiasi comitat puteau exista mai multe
cetati regale. Ulterior, multe cetati, impreuna cu domeniul lor, au fost daruite unor nobili.

Primele comitate sunt atestate documentar relativ tarziu, respectiv in secolul XIlI,
existdnd insa posibilitatea ca unele sd fi aparut mai devreme, data fiind sdracia

documentelor din acea perioada. Astfel, pe teritoriul fostului ducat al lui Gelu, sunt create
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comitatele Dabaca (atestat la 1164) si Cluj (1175), iar mai la sud, comitatul Alba (1175).
De altfel, comitele de Alba avea puteri mai insemnate decat ceilalti, avand si functia de
voievod al Transilvaniei, cu care este investit constant din 1199 (T. Nagler, 2003). Tn
perioada initiala de formare a acestor comitate, ele ocupau teritorii Intinse, alungite de la
vest spre est, din Muntii Apuseni pana la Carpatii Orientali. Desi nu exista date certe, se
presupune ca, initial, au existat mai putine comitate, care ulterior s-au divizat, rezultand
astfel un numéar mai mare de comitate. Comitatele mai ,,noi” au fost atestate mai tarziu.
Acesta este, posibil, cazul comitatului Turda (care apare in documente abia Tn 1279), sau
cel al comitatului Tarnava, probabil desprins din cel al Albei §i mentionat pentru prima
datd in 1214. In total, in Voievodatul Transilvaniei existau sapte comitate: Solnoc,
Dabaca, Cluj, Turda, Alba, Tarnava si Hunedoara.

Teritoriul actual al judetului Mures era inclus, in perioada medievald, in nu mai
putin de trei comitate, si anume, de la nord la sud: Cluj, Turda, Alba si Tarnava.

Astfel, comitatul Cluj se intindea de la Muntii Bihor si Vladeasa in vest pana la
Muntii Calimani, in est, avand centrul la Cluj. Acest comitat includea si asezarile din
partea centrald a Campiei Transilvaniei, aproximativ de-a lungul drumului Apahida —
Reghin, si bineinteles la nord si la sud de aceastd axa. Astfel, din comitatul Cluj faceau
parte satele din partea de nord a actualului judet Mures, situate la limita cu judetul
Bistrita-Nasaud, apartindtoare in prezent de comunele Sanpetru de Campie, Craiesti,
Faragau, Cozma, Lunca si de noul orag Sarmasu.

Comitatul Turda avea la randul sidu o forma alungiti pe directie vest-est. Tn
jumadtatea sa vesticd, el corespundea cu bazinul Ariesului, de la izvoarele acestuia in
Muntii Bihor, si pand la virsarea in Mures. In jumitatea sa esticd, urmirea valea
Muresului amonte de confluenta cu Ariesul, incluzand si jumatatea sudicd a Campiei
Transilvaniei. De-a lungul vaii Muresului, acest comitat ajungea mult spre est, pana in
zona Toplita, a muntilor Gurghiu si Calimani, ocolind insa pe la nord zona oragului Targu
Mures. In partea de est se intindea pani in dreptul localitatilor Pogiceaua, Grebenisu de
Campie, Capusu de Campie, Sausa, si pe valea Muresului aval de confluenta cu Nirajul.
Astfel, in comitatul Turda erau incluse localitatile de pe valea Muresului, aproximativ de
la Sanmarghita si pana la Chetani, inclusiv orasul Ludus, si din partea sudica a Campiei

Transilvaniei, din actualele comune Valea Largd, Zau de Campie, Taureni, Sanger,
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Mihesu de Campie, Saulia, Papiu Ilarian, Iclanzel, etc. In dreptul oragului Targu Mures,
care nu facea parte din comitat, exista o arie de ingustare a comitatului Turda la nord de
acest orag, n dreptul actualelor comune Réciu si Bala, de unde se facea trecerea spre est,
spre bazinul superior al Muresului, care era inclus in comitatul Turda incepand din
amonte de Glodeni. Astfel, din acest comitat ficea parte si orasul Reghin si toate
localitatile de pe valea Muresului si de pe afluentii acestuia (de exemplu, valea
Gurghiului) pana la limita cu actualul judet Harghita. In anumite perioade, aceste teritorii
au apartinut si de scaunul secuiesc al Muresului.

Comitatul Alba era prezent doar in partea de vest a actualului judet Mures,
incluzand aproximativ teritoriul actualelor comune Atintis, Cuci si Bichis, situate la sud
de Mures, precum si in partea de sud, in apropiere de Sighisoara, la sud de Tarnava Mare,
unde céteva sate, care nu au fost incluse in scaunul sasesc al Sighisoarei, au fost cuprinse
n acest comitat al Albei.

Comitatul Tarnava era unul din comitatele mai mici ale Transilvaniei, cu centrul
in Cetatea de Balti. Axa sa centrala era valea Tarnavei Mici. In nord ajungea in anumite
situatii chiar pana la Mures, iar in sud, pand la Tarnava Mare (unde s-au organizat insa
scaune sdsesti). Inspre est ficea limitd cu scaunele secuiesti, mai exact cu scaunul Mures,
in zona localitatii Balauseri. Astfel, in acest comitat era inclusa partea de sud-vest a
actualului judet Mures, inclusiv municipiul Tarnaveni, si toate comunele din bazinul
Tarnavei Mici, aval de Balauseri.

In prima perioada a existentei lor, aceste comitate erau comitate regale, aflate sub
autoritatea puterii centrale, mai exact a regelui. Cetatile in jurul carora s-au format de
obicei comitatele erau cetati regale, dupa cum proprietate a regelui erau si teritoriile
aparfindtoare comitatelor, in virtutea principiului conform caruia un teritoriu cucerit
apartinea de drept cuceritorului, adica a regelui Ungariei. Tot ce se intdmpla in comitate
se facea in numele acestuia si sub autoritatea acestuia, deoarece comitii erau numiti de
rege, erau dregatori regali si administrau, judecau, adunau armata la porunca si in numele
regelui (St. Pascu, 1989).

Tncepand cu secolul al Xlll-lea, comitatele regale se destrama, si devin incetul cu
incetul comitate nobiliare. Aceastd transformare a avut loc ca urmare a numeroaselor

donatii, a unor mosii mari din patrimoniul regelui, in proprietatea unor nobili care gi-au
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castigat aceasta rasplata fie in lupte, fie in alte imprejuriri. Intre aceste familii nobiliare,
beneficiare a unor asemenea danii, se pot enumera familiile Was, Banfy, Kan, Bethlen,
Apafy, Lackfi, care primesc domenii intinse in comitatele Cluj, Turda, Tarnave, si
acapareaza puterea politicd in comitate.

Comitatele erau conduse de un comite suprem (comes supremus) numit de regele
Ungariei dintre oamenii sdi de incredere. Acest comite suprem avea atributii
administrative, juridice, fiscale si militare, si reprezenta interesele regelui in comitat, iar
mai tarziu, interesele nobililor. EI nu era Th mod obligatoriu un nobil din comitatul
respectiv si de cele mai multe ori nici nu locuia permanent In comitat. El era ajutat in
indeplinirea functiilor sale de unul sau doi vicecomiti (vicecomes), alesi dintre nobilii
comitatului, si care aveau domiciliul in comitat, astfel ca, in multe situatii, viceomitii
conduceau cu adevarat comitatul, iar comitii aveau o functie mai degraba ,,onorifica”.
Nobilii 1si alegeau dintre ei juzii nobiliari (judices nobilium deputati), in numar de doi
sau patru, si care erau, la randul lor, consilierii comitelui si vicecomitilor. In anumite
situatii, juzii nobiliari erau completati ca numdar sau inlocuiti cu delegati (judices
nobilium deputati).

Alti dregétori ai comitatelor erau juratii asesori (assessores), in numar de sase sau
12, cu atributii judiciare, notarii comitatului, care indeplineau atributii specifice, ajutati
de diaci si alti functionari.

Problemele numeroase ale comitatului erau discutate de obstea nobililor
(universitas nobilium) in adunarile sale generale (congregationes generalis), la care
participau tosi nobilii din comitat si care se intrunea de doua ori pe an 1n sedinta ordinara,
si de oricate ori era nevoie in sedintd extraordinara, in diferite locuri. Uneori, nobilimea
se intrunea in adunari mai mici (congregatio particularis), cu participarea unui numar
mai mic de nobili, pentru discutarea unor probleme particulare, care 1i viza doar pe
acestia.

In paralel cu organizarea administrativa in comitate, in Transilvania a avut loc si o
organizare specifica a secuilor si a sasilor, in scaune (sedes).

Organizarea secuilor a fost in mare masurd determinatd de rolul militar-
graniceresc, consfintit de regii Ungariei. Impartiti in sase neamuri, la randul lor divizate,

fiecare, in cate patru ramuri, secuii i-au insotit pe maghiari in perioada de cucerire a
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Transilvaniei, timp In care probabil a avut loc si un proces lent, dar continuu, de
maghiarizare. Ei au fost asezati de regii Ungariei in diferite parti ale Transilvaniei, pentru
ca in secolul al Xll-lea sa ii regdsim in partile sudice si pe Tarnave. Ca urmare a
colonizarii sasilor in aceste parti, secuii au fost inca odatd nevoiti sa se mute, de data asta
cu precadere 1n partea de est a Transilvaniei, unde sunt mentionati incepand cu secolul al
Xlll-lea. La capatul unor oscilatii de organizare, reflectate si in terminologie (terra,
districtus), diviziunile teritoriului atribuit secuilor sunt numite, incepand cu secolul al
X1V-lea, scaune (sedes), denumire care provine de la ,scaunul de judecatd” (sedes
judiciaria), comun lumii medievale.

La fel ca si comitatele, scaunele secuiesti au fost in numar de sapte: Odorhei
(initial cunoscut cu numele de Telegd), Mures, Ciuc, Sepsi, Kezdi, Orbo si, oarecum
izolat de celelalte, Aries. Ulterior au aparut si scaune filiale, desprinse din cele initiale.
Cel mai important scaun era cel al Odorheiului.

Scaunul Mures este mentionat documentar abia la 1408, cu toate ca este probabil
ca acesta sa fi fost organizat putin mai devreme, mai ales ca orasul sau principal, Targu
Mures, este mentionat cu numele de Targul Secuilor (Forum Siculorum), din 1344, iar
din 1370 apare si cu denumirea maghiarda Székelyvasarhely. Era cel mai intins dintre
scaunele secuiesti, chiar dacd nu si cel mai important, ca urmare a localizarii sale
marginale in raport cu celelalte, si, poate, din cauza organizarii sale mai tarzii.

Teritorial, scaunul Mures includea trei teritorii oarecum distincte: zona orasului
Téargu Mures, respectiv valea Muresului de la Glodeni pana la Ungheni, cu extensie in
Campia Transilvaniei spre nord si nord-vest in aria actualelor comune Panet, Ceuasu de
Campie si Sincai; bazinul vaii Nirajului de la izvoare si pana la varsarea in Mures; si
valea Tarnavei Mici amonte de Coroisinmartin, si aval de Sovata. In unele documente, si
valea Muresului din amonte de Glodeni, inclusiv vaile afluente (cum ar fi Gurghiul) apar
a fi incluse 1n scaunul Mures. Scaunul se invecina la nord si la vest cu comitatul Turda, la
sud-vest cu comitatul Tarnava, la sud cu scaunul Odorhei si la est cu scaunul Ciuc.

Tot pe teritoriul actualului judet Mures, se intindea si o foarte mica parte din
scaunul principal Odorhei (Telegd), mai exact satele Bezid si Bezidu Nou apartineau de
acest scaun, mentionat cu numele de Telegd inca din 1270, si din 1357 cu numele de

Odorhei.
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Dregatorii scaunelor secuiesti s-au constituit treptat, prin imbinarea traditiilor
locale cu exigentele administratiei civile si militare din Regatul Ungariei, in general, si
din Transilvania, in particular. In perioada initiali, cea mai importanti functie o avea
hotnogul de scaun, cu rol de sef militar si cu atributii judecdtoresti. Unele documente
latine il numeau pe seful militar primipilus, dar apoi s-a incetatenit termenul de capitan si
de mare capitan (supremus capitaneus). Un al doilea dregator era judele pamantului
(iudex terrestris), ulterior numit jude scaunal (iudex sedis). Acesta si capitanul scaunal
prezidau instanta de judecatd a scaunului. La judecatd putea asista in perioadele de
inceput Intreaga comunitate, dar pe masura destramarii relatiilor gentilice, rolul esential
trece asupra fruntasilor, dintre care se alegeau si juratii asesori (de cele mai multe ori,
12). Din secolul al XV-lea apare si functia de jude regal, ca reprezentant in scaun al
comitelui secuilor si, prin acesta, al regelui (I. A. Pop, 2003).

Dregatoriile de capitan si de jude scdunal au fost ocupate pe neamuri $i ramuri.
Reprezentantii celor 24 de ramuri din cele sase neamuri ocupau, pe rand, dregatoriile
respective, dar nu pe amandoua deodatad. Ei se schimbau anual, astfel ca la sfarsitul
ciclului de 24 de ani, fiecare neam si fiecare ramurad ajungea sa aiba un numar egal de
reprezentanti in functiile importante ale scaunelor. Acest obicei a fost inlocuit, treptat, si
s-a transformat intr-un privilegiu al catorva familii nobile, care de multe ori nici nu erau
dintre secui, ci din comitate. Gaspar Barcsay, roman innobilat din Barcea hunedoreana, a
ocupat intr-o perioada de 24 de ani (1491-1515), de cinci ori dregatoria de capitan al
scaunului Mures, iar familiile Apafi si Bicsak de cate patru ori (St. Pascu, 1989).

Cel mai Inalt dregdtor, cu autoritate asupra tuturor scaunelor, era comitele secuilor
(comes Siculorum), numit si revocat de rege dintre marii nobili maghiari, niciodata dintre
secui. El avea cele mai Tnalte atributii militare, judiciare si administrative, reprezentand si
mijlocul de control al puterii centrale asupra secuilor. Uneori, el avea sub jurisdictia sa si
alte teritorii, ale sasilor, sau ale unor comitate. fncepénd cu lancu de Hunedoara,
voievozii Transilvaniei (si, mai tarziu, principii Transilvaniei), aveau in titlu, cumulata, si
functia de comite al secuilor. Comitele era de obicei ajutat de unul sau doi vicecomiti,
exact ca si in cazul comitatelor.

Comitele convoca si prezida adunari (congregatii) generale ale tuturor scaunelor,

deci ale comunitatii secuiesti (universitas Siculorum), si care de obicei aveau loc in
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scaunul principal, Odorhei. Tn competenta acestei adunri intrau toate problemele care nu
puteau fi rezolvate la nivelul adunarilor scaunale sau care vizau autonomia secuiasca.

Formarea si organizarea scaunelor sasesti este in nemijlocita legatura cu perioada
de colonizare a diferitelor grupuri germanice. Sasii au inceput sa vina in Transilvania in
secolul al XlI-lea, colonizarea continuand cu intensitate mai mare in secolul al XI1I-lea.
Ei au fost agezati n partile sudice ale Transilvaniei, in locul secuilor, rolul lor fiind in
principal tot unul strategic si militar, de aparare a granitelor sudice ale Regatului
Ungariei. In aceeasi perioada au fost asezati si sasii din zona Bistritei si Reghinului, care
au avut insd o organizare distinctd comparativ cu cei din sudul Transilvaniei.

La Tnceput, institutiile politico-administrative sasesti se numeau ,,comitate”. Prin
reorganizarea din anul 1224 (Diploma Andreiand), comitatele sasesti au fost desfiintate,
cu exceptia Sibiului. Era o clauza mai mult formald, deoarece pana la acea datd nu
fusesera organizate comitate propriu-zise in teritoriile de colonizare a populatiei germane.

Diploma Andreiana din 1224, care acorda sasilor o autonomie atat de larga, nu era
deloc straind de conflictul acut dintre regele Andrei si cavalerii teutoni din Tara Barsei,
care avusese loc 1n acel an. Ea reglementeaza pentru multd vreme relatiile si raporturile
economice, sociale, politice, militare, juridice si administrative dintre regalitate si sagii
din provincia Sibiu. Regele isi rezerva un teritoriu insemnat (Fundus Regius), unde nu se
aplica dreptul nobiliar, ci ramanea el seniorul unic, iar colonistii 1i datorau in schimb o
suma de bani anual si un contingent militar In caz de necesitate. Se forma astfel o
comunitate a colonistilor cu o larga autonomie politico-administrativa si juridica, pe baza
careia era interzisa acordarea de mosii nobililor, si deci patrunderea nobilimii in teritoriul
,craiesc”. Reprezentantii alesi ai sagilor judecau neintelegerile dintre colonisti, iar regele
intervenea doar atunci cand neintelegerile nu puteau fi aplanate de dregatorii sasi alesi
(St. Pascu, 1989).

Scaunele sasesti au avut la baza, initial, vechile ,,comitate”, chiar daca acestea se
aflau intr-o faza incipientda de organizare. Din neglijenta celor care intocmeau
documentele in acele vremuri, sau din subestimarea valorii notiunilor, scaunele sunt
uneori si ulterior numite comitate sau districte, ca o amintire a formei de organizare

anterioare celei scaunale.
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Cert este ca, incepand cu secolul al XIV-lea, scaunele sasesti apar tot mai frecvent
in documente si aproape exclusiv cu aceasta denumire (sedes). Initial, au existat tot sapte
scaune sasesti, la fel ca si cele secuiesti, sau comitatele: Sibiu, Sebes, Cincu, Rupea,
Orastie, Nocrich si Miercurea. Mai tarziu sunt organizate si scaunele de pe Tarnava
Mare: Sighisoara, Medias si Seica, rezultdnd un total de zece scaune, la care se adauga
districtul Bistritei si cel al Brasovului.

Colonizarea sasilor pe valea Tarnavei Mari a fost mai tarzie decat cea din cele
sapte scaune initiale. Pe teritoriul actual al judetului Mures a fost organizat scaunul
Sighisoara, cu centrul in cetatea omonima. Ca si in alte cazuri, colonizarea teritoriului cu
populatie germand nu a coincis cu mentionarea documentard a scaunului respectiv.
Astfel, asezarea sasilor in aceste parti dateaza din secolul al XIII-lea, ea facandu-se de la
sud-est (dinspre scaunul Rupea) spre nord-vest. Cetatea Sighisoara este mentionata inca
din 1280, dar scaunul Sighisoarei, doar in 1337. Scaunul Sighisoarei era Tmpartit in trei
»,SCaune” mai mici: ,,scaunul de jos”, ,,scaunul de mijloc” si ,,scaunulde sus”. Colonizarea
sagilor s-a facut mai devreme in cazul ,,scaunului de sus”, cu centrul la Saschiz (St.
Pascu, 1989). Practic, aproape toata partea sudica a actualului judet Mures, din jurul
oragului Sighisoara, si in special la sud de Tarnava Mare, facea parte din scaunul sdsesc
al Sighisoarei, cu exceptia celor cateva sate care formau o enclava a comitatului Albei.

Caracterizarea scaunului Sighisoarei intre ,,cele sapte scaune”, desi acesta era al
optulea, este explicata in mod diferit de cercetatori, desi majoritatea opiniilor converg
spre ideea ca scaunul Sibiului, ca i scaun principal, nu se numara printre cele sapte,
conform formuldrii frecvente in acea epoca, ,,Sibiul si cele sapte scaune”. Mai tarziu sunt
integrate in pamantul craiesc si celelalte doud scaune, Medias si Seica, rezultand oricum
mai mult de sapte scaune, oricum le-am socoti, si oficializindu-se numele colectiv de
»oapte + Doud Scaune”.

La nivelor scaunelor exista o intreaga pleiada de dregatori. Astfel, in fiecare sat
exista cate un jude satesc (Hann, villicus), cu atributii administrative, fiscale si juridice.
Astfel de juzi existau si la orase, uneori cu nume diferite (judex, Richter).

Superiorii acestora erau greavii (Grafen), numiti de rege, care aveau atat atributii

juridice, cat si militare. Importanta lor a scazut insa incepand cu secolul al XV-lea, cand,
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ca urmare a dezvoltarii oraselor, dregatoriile politico-administrative au fost ocupate de
patriciatul sasesc.

Ca urmare a razvatirii sasilor din 1324, la exact un secol de la ,,Andreanum”,
sistemul administrativ si judiciar al ,,provinciei Sibiului” a fost reorganizat de regele
Carol Robert de Anjou. Astfel, regele a desfiintat dregatoria de comite al Sibiului, pe care
o detinusera si unii voivoizi ai Transilvaniei. In fruntea scaunelor sisesti, regele a impus
un jude regal (iudex regis), numit din randul greavilor. El avea aceleasi atributii in
scaune, pe care le aveuseserd comitele si loctiitorii sdi, la nivelul fiecarui ,,comitat” al
Sibiului.  Alaturi de juzii regali, existau juzii scaunali (iudices sedium sau iudices
terrestres), subordonati celor regali. Ei erau alesi de comunitatea fiecarui scaun

Juzii regali si cei scaunali judecau initial in prezenta intregii comunitati locale, dar
lor le revenea rolul cel mai important, aldturi de juratii asesori. La acest for, congregatia
scaunald, ajungeau pricinile mai importante, care nu erau de competenta juzilor satesti.
Juzii regali si cei scdunali aveau si un rol administrativ si fiscal, in repartizarea si
colectarea darilor, precum si un rol militar, in strAngerea contingentului de osteni datorat
de sasi regalitatii.

In special dupa primirea dreptului de liberd alegere a juzilor regali (1469), juzii
scaunali se vor ocupa mai mult de analizarea proceselor civile si a cauzelor penale,
constituind prima instantd de judecatd a scaunului. In exercitarea acestei indatoriri, ei
erau ajutati de alti functionari, specializati.

Stratificarea societatii sasesti din a doua jumatate a secolului al XV-lea a facut ca
functiile de jude regal si de jude scaunal sa fie ocupate de de aceleasi familii de patricieni
bogati, instaurandu-se adevarate ,,dinastii” la conducerea unor asezari. Prin puterea lor
economica, aceste familii au acaparat proprietati insemnate nu doar in cadrul scaunelor,
ci i n afara acestora, In comitate, obtinand astfel si prerogative nobiliare (A. E. Dorner,
2003).

Toate problemele de ordin administrativ, fiscal si juridic erau reglementate in
adunirile sciunale periodice. In mod normal, acestea se reuneau de patru ori pe an si erau
convocate de catre judele regal. La ele luau parte, in mod obligatoriu, aldturi de cel care
le convoca, juzii, juratii si batranii desemnati. Daca situatia o impunea, se puteau

organiza §i congregatii exceptionale, cu participare mai restrAnsad. Tot cu prilejul
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adundrilor ordinare, erau alesi, de catre membrii comunitatii scaunale, si functionarii lor
pe o perioada determinatd, cu posiblitatea realegerii in functie a demnitarului respectiv.
La intrarea in functie, persoanele oficiale depuneau un juramant de credinta in fata obstii,
prin care se obligau sa respecte drepturile si libertatile obtinute si sa duca la indeplinire n
mod exemplar toate indatoririle ce le reveneau (A. E. Dorner, 2003, p. 292).

Cele sapte scaune ale ,,provinciei Sibiului” aveau o adunare generala a lor
(congregatie), care rezolva problemele comunitatii sasesti, in special de naturd judiciara,
care nu puteau fi rezolvate la nivelul scaunelor (1. A. Pop, 2003). Tn intervalul dintre doui
congregatii, treburile curente ale comunitatii sdsesti erau rezolvate de consiliul ordsenesc
din Sibiu, care devenise un fel de ,,instantd de apel” pentru intreaga ,,provincie”, dar si
pentru grupurile de colonisti germani din afara acesteia, cum erau cei din zona
Reghinului.

Ulterior, prin obtinerea dreptului de alegere a juzilor regali in cele sapte + doua
scaune (din 1464 in Sibiu, din 1469 in celelalte scaune), prin organizarea religioasa
unitara si regimul juridic comun, cu forul de apel la Sibiu, s-au creat premisele unificarii
tuturor formatiunilor sdsesti intr-o organizatie teritoriala si politica largd, formatd in a
doua jumatate a secolului al XV-lea si numitd ,,Obstea Sasilor” sau ,,Universitatea
Saseasca” (Universitas Saxonum). Actul de nastere este confirmarea, din partea regelui
Matei Corvin, la 1486, a Diplomei Andreane din 1224, cu extinderea autoritatii asupra
tuturor teritoriilor cu populatie saseasca.

Activitatea noii institutii a inceput un an mai tarziu, in 1487, cand s-a intrunit
adunarea reprezentantilor celor sapte + doua scaune, ai districtelor Brasov si Bistrita, si ai
localitatilor Vint si Vurpar.

Reprezentantii scaunelor se intruneau o data pe an, la 25 noiembrie, §i peste an de
cate ori era nevoie. Intre adunirile generale, de problemele obstii se ocupa magistratul
orasului Sibiu, impreuna cu comitele Sibiului §i primarul Sibiului. La adunarile generale
anuale participau cei mai inalti dregdtori ai scaunelor si districtelor, impreuna cu unul sau

doi reprezentanti ai scaunului respectiv (St. Pascu, 1989).
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Perioada Principatului autonom al Transilvaniei (1541-1690)

Dupa moartea lui Matei Corvin, Regatul Ungariei intrd intr-o criza interna
profunda. Marea rascoald condusa de Gheorghe Doja (1514) slabeste si mai mult puterea
militard a Regatului. In acest context, are loc dezastrul de la Mohacs (1526), in urma
caruia turcii patrund in Campia Panonica. Luptele pentru tronul vacant al Ungariei intre
loan Zapolya, voievodul Transilvaniei, si Ferdinand I de Habsburg, ofera prilejul turcilor
de a organiza Pasalacul Budei (1541) in Tnsasi inima Ungariei. La 4 septembrie 1541 se
constituie, sub suzeranitatea Portii, Principatul autonom al Transilvaniei, ingloband intreg
teritoriul analizat, fara ca structura comitatensa si fie modificata. Inliturarea suzeranitatii
otomane asupra Principatului in 1551, prin abdicarea reginei Isabella, Th numele fiului ei
minor, loan Sigismund Zapolya, in favoarea lui Ferdinand I de Habsburg, determina
reactia imediata a sultanului Siileyman Kanuni. Totusi, trupele imperiale austriece sunt
alungate din Principat abia in 1556, cand regina Isabella revine, Impreuna cu fiul sdu,
Ioan Sigismund Zapolya. Acesta, ca fiu al regelui defunct loan Zapolya, a fost multa
vreme numit n actele de cancelarie ca ,,principe”, si prin urmare si teritoriul pe care il
administra si-a cristalizat denumirea de ,,Principat”.

Pacea de la Speyer (1570) consfinteste starea de fapt existentd, prin care titlul de
rege al Ungariei revine Tmparatului austriac, iar loan Sigismund Zéapolya se multumeste
defintiv cu cel de principe al Transilvaniei. Urmatorii principi adauga si titlul de comite
al secuilor si de cel al domn al partilor din regatul Ungariei (Partium), respectiv acele
teritorii care nu fuseserd anterior incluse n voievodatul Transilvaniei, dar care au revenit
Principatului, Intrucat nu au intrat in alcatuirea Pasalacului de Buda sau de Timigoara.

Starile privilegiate ale Principatului, nobilii, secuii si sasii, au obtinut de la Poarta
dreptul de libera alegere a principelui, cu conditia ca acesta sa fie confirmat si de puterea
suzerand, cea otomana.

Urmand un model european, pentru conducerea Principatului Transilvaniei s-a
constituit Consiliul Princiar, o institutie politicd consultativd, cu rolul de a sfatui
principele in luarea deciziilor importante legate de tard. Dupa unele ezitari initiale,

numarul de consilieri a fost stabilit la 12.
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Una din institutiile centrale a fost si Cancelaria Princiara. Aceasta s-a dezvoltat
din fosta cancelarie voievodald. Cancelarul era o persoand desosebit de importantd in
principat.

O alta institutie reprezentativa era Adunarea Starilor si Ordinelor, respectiv a
celor trei natiuni privilegiate (nobilii, secuii si sasii) si patru religii recepte (catolica,
reformata, lutherana si unitariand). Convocata anual, bianual sau de oricate ori era nevoie,
Adunarea tarii putea sa dureze de la cateva zile la cateva luni. In lipsa unei resedinte fixe
a principelui, ea se intrunea in diferite orase, sau chiar in localitati rurale. In cateva
situatii, Adunarea a avut loc la Targu Mures, la Reghin, la Iernut si chiar la Grindeni.

Ponderea celor trei ,,natiuni” nu era egala. De departe, ,natiunea” nobililor
(devenita ulterior maghiard) era cea care avea rolul conducator. Urma natiunea secuilor,
care avea putere militard mai mare decat cea a sasilor.

De la jumatatea secolului al XVI-lea se infiinteazd Tabla Princiara, ca instanta
suprema de judecatd a Principatului. Aceasta era condusd de un presedinte, in numele
principelui (in nomine principis). Cu o singura exceptie, toti presedintii aveau si calitatea
de consilier princiar.

La nivel de comitate, scaune secuiesti si sdsesti, existau instante proprii de
judecata, formate din Scaunul general de judecata (sedes generalis), prezidat de comitele
suprem n cazul comitatelor si de judele regal in cazul scaunelor. Alaturi de acesta, mai
faceau parte din Scaun un notar $i un numar variabil de jurati asesori. Existau insad si
foruri de judecata pentru cauze mai mici, sau ca prima instanta, numite Scaune partiale
(sedes partialis). In sfarsit, pentru oamenii de rand, functionau Scaunele satesti, conduse
de un jude satesc (judex pagi), sau la Scaunul domenial, al stapanului de pamant.

Comitatele, scaunele secuiesti si sasesti nu au cunoscut modificari teritoriale
importante.

Tn fruntea comitatelor se afla comitele sau comitele suprem, numit de principe din
randul marii nobilimi maghiare, dar de acum cu conditia sd detind mosii pe teritoriul
comitatului. Alaturi de commite se aflau doi vicecomiti, care se aflau la conducerea celor
doud ,,cercuri” sau ,,districte” 1n care comitatele au fost impartite la inceputul secolului al
XVII-lea. In cazul majoritatii comitatelor, deci si in cazul celor de pe teritoriul actual al

judetului Mures — Cluj, Turda, Alba si Tarnave — divizarea s-a facut intr-un district numit
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,»de Jos” sau ,,Inferior” si unul ,,de Sus” sau ,,Superior”. Adunarea generala a comitatului,
prezidata de comite, ajutat de notar, de juzii supremi, juzii nobililor, de cei doi vicecomiti
si un numar de dieci, se intrunea periodic, de mai multe ori pe an (Istoria Romanilor, vol.
V, 2003). Ea avea atributii importante In probleme fiscale, administrative si militare. La
aceste adundri se stabileau si delegatii comitatului la Adunarea generald a Starilor.

Comitatele, la fel ca si scaunele secuiesti sau sasesti, se bucurau de o oarecare
autonomie, fapt ce le-a ingaduit ca, in limitele cadrului general legislativ al Principatului,
sd-si creeze propriile regulamente si statute, cum a fost cazul statutelor comitatelor
Tarnava (1610), Cluj (1650), Turda (1664), care au venit cu precizari legate de aplicarile
locale ale legilor.

Scaunele secuiesti nu si-au schimbat, la randul lor, prea mult organizarea. Trei
scaune mai mici, Sepsi, Kezdi si Orbo, s-au unit forménd un nou scaun, intitulat chiar
Trei Scaune”. In sens invers, scaunul Odorhei a dat nastere unor scaune filiale, precum
Bradut sau Cristur, din care ultimul a avut o mica parte din teritoriu in actualul judet
Mures (comuna Vetca). Scaunul Mures a ramas in linii mari neschimbat. Titulatura de
comite al secuilor fiind insusitd de principe, a aparut un ,inlocuitor”, in persoana
generalului suprem al secuilor, dovada a rolului militar important al acestora in principat.
In fruntea fiecdrui scaun secuiesc s-a aflat initial cdpitanul suprem scaunal, Tnlocuit
treptat de judele regal. Scaunele filiale erau conduse de un vicejude regal.

Un rol important il avea si in secuime Adunarea generala a scaunului, prezidata de
judele regal, convocatd de mai multe ori pe an. Atributiile sale erau multiple —
administrative, militare, fiscale, judiciare, etc. Competentele judecatoresti au fost preluate
de Scaunul general de judecata.

Si secuii au fost preocupati de crearea propriilor regulamente si statute pentru
aplicarea locald a legislatiei generale a principatului. Initial, in secolele XV-XVI, se
stabilesc ,,statutele natiunii secuiesti”, iar apoi, In secolul al XVII-lea se adauga statutele
fiecarui scaun, unele elaborate pe perioade lungi de timp. Astfel, statutele scaunului
Mures au fost redactate intre 1610 si 1718.

Si teritoriul sdsesc si-a pastrat, In general, organizarea administrativa anterioara,

fiind Tmpartit in scaune si districte. Districtul Sighisoarei isi pastreaza teritoriul intact.
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In fruntea scaunelor se afla un jude regal si un jude scaunal. Ei convocau periodic
Adunarea generald a scaunului, cu atributii administrative, economice, judecatoresti,
militare, etc.

Deasupra organizdrii scaunale se afla Universitatea (sau Obstea) sdseasca, cu
sediul la Sibiu. Ea avea in frunte un comite al sasilor, Tnlocuit apoi de judele regal, de
obicei judele orasului Sibiu. Universitatea saseascd, pe langd multiplele sale atributii
judecatoresti, fiscale, administrative, fiscale, militare, isi trimitea delegatii la Adunarea
tarii. Un reprezentant al acestei institutii se afla obligatoriu in Consiliul Princiar.

De un statut aparte de bucurau anumite orase, numite ,,orase libere regesti”
(civitas libera ac regia). In randul acestora intra si orasul Targu Mures, din 1616. Prin
urmare, orasul se bucura de toate drepturile si libertatile echivalente comitatelor, fara
nicio dependentd de scaunul secuiesc al Muresului. Orasul {isi trimitea asadar
reprezentantii Tn Adunarea generald a tdrii, avea dreptul sa-si intocmeascd propriile
regulamente si statute, valabile pe teritoriul sau, 1si alege propria conducere, cu atributii
administrative, fiscale si judecatoresti. In probleme judiciare, apelul se ficea direct la
Tabla Princiara. Mai avea dreptul de a emite acte cu sigiliul orasului.

Dreptul de a lua parte la conducerea orasului revenea exclusiv celor care detineau
calitatea de cedtean, inscris in registrul cetitenilor. Inscrierea in registru se ficea marturia
a doi cetateni care asigurau ca starea materiald a viitorului cetatean era corespunzatoare.
S-a format astfel o comunitate a cetitenilor, care aveau si unele privilegii, dar si
contribuiau la obligatiile orasului.

In fruntea orasului se afla un jude primar sau jude suprem, ales anual. Era ajutat
de un numar de jurati, numiti si senatori, in numar de 12, la care se adauga adunarea celor
100 de barbati (centumviri), care avea in frunte un orator (purtator de cuvant). Judele
primar al orasului era de reguld reprezentantul acestuia la Adunarea generald a tarii
(Istoria Romanilor, vol. V, 2003). Magistratul ordasenesc, respectiv judele si juratii, aveau

competente administrative, fiscale, militare, judecatoresti.
Perioada de stapanire a Imperiului Habsburgic pani la dualism (1690-1867)

Infringerea armatei otomane sub zidurile Vienei (1683) marcheazi ruperea

echilibrului intre cele doua mari forte, in favoarea Imperiului Habsburgic. Habsburgii
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lanseaza o ofensiva generald in fostul Regat al Ungariei. Esecul tratativelor diplomatice
cu Transilvania, vasala Portii, determind intrarea armatelor imperiale in Principat (1685).
Ardelenilor li se impun conditii foarte grele. In 1686 este cuceritia Buda. Mersul favorabil
al operatiunilor militare austriece nu permit transilvanenilor aproape niciun fel de
negocieri. Principatul este ocupat din nou de trupele imperiale, care nu au avut de
intdmpinat aproape niciun fel de rezistentd. Abia in 1690 contextul politic si militar a
permis ca relatiile Principatului cu Sfantul Imperiu Roman de natiune germana (sau
Habsburgic) sd fie reglementate prin Diploma Leopoldind, document cu valoare
constitutionald. Dupd alte amandri ale imperialilor, care asteptau ca imprejurarile sa le fie
din nou favorabile pentru a impune conditii mai grele, Diploma a fost in cele din urma
aprobata in 4 decembrie 1691. Ea a fost recunoscuta international prin Pacea de la
Karlowitz (1699) si acceptata din nou de Stari, prin Pacea de la Satu Mare (1711),
survenita in urma rascoalei curutilor.

Prin Diploma, Transilvania raméanea principat, insa in cadrul Imperiului
Habsburgic, si cu o autonomie mult inferioara celei avute sub suzeranitate turceasca.
Dupa moartea lui Mihail Apafi (1690), la tronul princiar ar fi trebuit sa urmeze fiul sau,
Mihail Apafi al Il-lea. Tn realitate, acesta nu s-a bucurat niciodati de niciun fel de
prerogative princiare, iar, dupd moartea sa la Viena (1713), niciun principe nu a mai fost
ales. De fapt, inca din 1691, imparatul se va comporta ca un adevarat principe, numindu-
si un loctiitor, cu titlul de guvernator al Transilvaniei. In cele din urma, toti imparatii isi
vor insusi si vor purta titlul de principe al Transilvaniei, iar din 1765 pe cel de mare
principe (in consonantd cu schimbarea dennumirii din Principat in Mare Principat al
Transilvaniei). Consolidarea puterii imperiale se va face in dauna puterii nobiliare, care
era tot mai pugin solicitatd. Nobilimea transilvineana nu mai avea caderea de a-si alege
principele, si dupd un timp nici macar pe guvernatorul tarii, numit tot de la Viena. Tot
imparatul numeste comandantul suprem al armatei imperiale din Principat, precum si pe
tezaurarul acestuia, Tntotdeauna dintre oamenii fideli Curtii de la Viena. Dieta
Transilvaniei este tot mai limitata in functiile ei, este convocata tot mai rar, iar din 1762
pana in 1790, deloc.

Guvernatorul, numit mai tarziu presedinte al Guberniului (Regium Gubernium

praeses), administra principatul in numele imparatului, cu ajutorul unui Consiliu
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Gubernial Regesc (Consilium Regium Guberniale), avand 12 membri. La sedintele
Guberniului aveau dreptul, dar nu si obligatia strictd, sa participe, alaturi de guvernator,
toti membrii componenti, intr-o ierarhie strict reglementatd, incepand cu generalul
suprem al ostilor, cancelarul provincial, tezaurarul, presedintele Starilor, cel al Tablei
Regesti, episcopul catolic, comitele sasilor, etc. Prerogativele si competentele
guvernatorului si ale Guberniului, ca institutii supreme ale Principatului, vizau toate
problemele, in masura in care acestea nu tineau de resortul unor institufii specializate.

Sediile guvernatorului si ale Guberniului au fost initial fixate la Alba lulia, dar
dupa rascoala curutilor au fost mutate la Sibiu (pana in 1790), pentru o mai buna aparare,
avand In vedere ca aici se afla si sediul Prefecturii Armelor si a comandantului general al
trupelor imperiale din Transilvania. De alfel, Tn cateva ocazii, generalul comandant a
ajuns sd indeplineasca si functia de guvernator.

Sediul Guberniului a fost mutat la Cluj, din 1717 pand in 1731, si apoi dupa
moartea imparatului losif al II-lea, Tn 1790.

Instanta suprema de judecatd din Principat era Tabla Regeasca (Tabula Regia
Judiciaria), continuatoarea mai vechii Table princiare, constituind un for de apel pentru
pricinile Tnaintate de Scaunele generale de judecata ale comitatelor, scaunelor secuiesti si
oralselor libere regesti. Ea avea in frunte un presedinte, care era si presedinte de drept al
Dietei, avand si functia de consilier gubernial. Ea mai era alcatuitd din trei protonotari si
12 asesori. Dupa o perioada de schimbare repetata a locului de intrunire, si-a stabilit
resedinta la Medias In 1737, iar din 1754 va functiona definitiv la Targu Mures (cu o
scurtd intrerupere Intre 1786 si 1790).

Legatura intre institutiile centrale ale imperiului i autoritatile transilvanene se
facea prin Cancelaria Aulica, cu sediul la Viena, condusa initial de un vice-cancelar,
pentru a sublinia subordonarea fatd de Guberniu si Cancelaria tarii. Din 1742 insa,
impardteasa Maria Tereza a schimbat denumirea conducatorului acestei institutii in
cancelar, subordonat in exclusivitate puterii centrale si avand asiguratd suprematia fata de
cancelarul provincial. losif al Il-lea, in intentia sa de simplificare a structurilor statului, a
unit Cancelaria Aulicd a Transilvaniei cu cea a Ungariei in 1782, dar si aceasta reforma,

ca si celelalte ale sale, a durat pand la moartea sa din 1790.
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Printre institutiile centrale ale Principatului se numadra si Dieta, care cuprindea in
componenta sa delegatii celor trei stari si patru religii recepte, la care se adaugau
,regalistii”’, adicad persoanele invitate special de catre imparat. Era condusd de
presedintele Tablei regesti. Rolul sau a fost tot mai putin semnificativ, in conditiile unei
puteri centrale tot mai autoritare.

Comitatele, scaunele secuiesti si cele sasesti au ramas aproape neschimbate pana
la reformele tereziene si iozefine. O prima schimbare teritoriala are loc abia in 1765,
respectiv separarea celor doud districte ale comitatului Albei in comitate distincte, Alba
de Jos si Alba de Sus. Astfel, localitatile din partea de vest a actualului judet Mures, din
comunele Atintig, Bichis si Cuci, au intrat Tn componenta comitatului Alba de Jos, iar
cele de la sud de Tarnava Mare, enclavele romanesti si maghiare din teritoriul sdsesc
(sate precum Albesti, Vanatori, Cris, Stejdrenii, etc), au devenit parte a comitatului Alba
de Sus.

O schimbare mai radicald are loc Tn 1783-1784. Prin rescriptul din 26 noiembrie
1783, urmare a indicatiilor imparatului reformator losif al II-lea, sistemul vechilor
comitate, scaune secuiesti si sasesti, este desfiintat, iar teritoriul este impartit in zece
comitate si noud cetati libere, fara enclave si fara a tine cont de ,,drepturile” celor trei
natiuni privilegiate. Reprezentantii Guberniului transilvinean se opun, dar sunt in cele
din urma siliti s accepte aceastd divizare, cu o singurd adaugire, a unui comitat. Astfel,
proiectul final, cu 11 comitate, intra in vigoare prin rescriptul din 3 iunie 1784 (I. S.
Puscariu, 1864). Aceste comitate erau: Alba, Cluj, Fagaras, Hunedoara, Odorhei, Sibiu,
Solnocul de Mijloc, Solnocul Inferior, Tarnava, Trei Scaune si Turda. Ele au fost grupate
n trei districte, Cluj (cu comitatele Cluj, Solnocu Inferior, Solnocu de Mijloc si Turda),
Sibiu (cu comitatele Sibiu, Alba, Tarnava si Hunedoara) si Fagaras (cu comitatele
Fagaras, Odorhei si Trei Scaune).

Dintre aceste comitate, pe teritoriul actual al judetului Mures se aflau Turda si
Tarnava, si intr-o mica masura Cluj, Alba, Odorhei si Fagaras.

Astfel, comitatul Turda cuprindea toata partea de nord a judetului, respectiv fostul
district ,,de Sus” al Turdei, si fostul district ,,de Jos™ al Clujului.

Comitatul Tarnava cuprindea, pe langa fostul sau teritoriu, si intregul scaun

secuiesc Mures, deci partea centrald a actualului judet, de la vest la est.
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Comitatul Cluj era prezent doar aval de Ludus, la nord de Mures, comitatul Alba
tot aval de Ludus, dar la sud de Mures, comitatul Odorhei era prezent la sud de Tarnava
Mica, pe portiunea din amonte de Balauseri, iar comitatul Fagaras includea un teritoriu
mai vast, din sudul judetului, respectiv fostul scaun secuiesc al Sighisoarei si enclavele
din fostul comitat Alba de Sus.

Aceastd organizare In comisariate regale si comitate a durat doar pana la edictul
de restituire din 1790, dupa care s-a revenit la situatia anterioara reformelor, fiind
reinfiintate vechile comitate, scaune secuiesti si sasesti.

Fiecare comitat era condus, ca si pana atunci, de un comite suprem, de data
aceasta numit de Guberniu, §i reprezentant al acestuia in teritoriu. El va indeplini, dupa
1763, cand se infiinteaza Tabula continud de judecata, si functia de presedinte al acesteia.
Era ajutat de un vicecomite, ales dintre nobili de catre Adunarea comitatului. Adunarea
generala a comitatului, alcatuitd exclusiv din nobili, se Intrunea de doua ori pe an. Dupa
reformele tereziene si iosefine, numarul vicecomitilor va creste, aparand si un vicecomite
adjunct. In subordinea acestor viceomiti se aflau juzi si vicejuzi ai nobililor si perceptori
regali care, impreuna cu vicecomitii, formau juratii sau asesorii. De activitatea
comitatului se ocupa un notar, dublat de un vicenotar, ajutati in munca lor de secretari si
scribi.

Scaunele secuiesti au dobandit o organizare demilitarizatd dupa rascoala curutilor,
care a fost sprijinita si de acestia. Noua organizare semdna cu cea a comitatelor, doar ca
cel care detinea functia supremd se numea jude regal si nu comite. El era ajutat de mai
multi vicejuzi regali si perceptori regali, care constituiau jurafii asesori, de notar,
vicenotar, secretari, scribi. Asemanator cu comitatele, in fiecare scaun activa o Adunare
generald. Din punct de vedere judecatoresc, pana la infiintarea Tablelor continue de
judecatd, in fiecare scaun functiona cate un scaun general de judecatd, dublat de cel filial.
In scaunul Mures, de exemplu, functionau si vicescaune de judecatd, la Miercurea
Nirajului, si din 1731, la Targu Mures.

Scaunele sasesti au avut o organizare practic neschimbata pana la reformele
iozefine. Natiunea politicd a sasilor a sustinut de la bun inceput noua stapanire
habsburgica si a putut beneficia de protectia acesteia, inclusiv de protectia institutiilor

sale specifice. Faptul ca principalele institutii imperiale si-au avut sediul la Sibiu, si ca un
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sas a ajuns in scaunul de guvernator (Samuel Bruckenthal, intre 1774 si 1787), reprezinta
dovezi concludente ale comuniunii de interese dintre imperiali si Universitatea saseasca.

Desi reformele iosefine au fost in buna masura corecte si, in anumite cazuri, au
depasit cu mult spiritul timpului, anticipand reforme ce se vor aplica mai tarziu, imparatul
nu a inteles necesitatea de a le negocia cu reprezentantii starilor privilegiate. Pe patul de
moarte, In ianuarie 1790, imparatul a revocat majoritatea reformelor sale, inclusiv cele de
natura administrativa, revenindu-se asadar la sistemul anterior.

Astfel, in prima jumatate a secolului al XIX-lea, Principatul Transilvaniei avea o
organizare administrativd in mare masurd similard celei existente din Evul Mediu. Ca
urmare a cresterii numarului de izvoare scrise si de documente, se poate face o apreciere
mult mai exactd asupra acestei organizari.

In prima jumitate a secolului al XIX-lea, actualul teritoriu al judetului Mures
apartinea comitatelor Cluj, Turda, Tarnava, Alba de Jos si Alba de Sus, scaunelor
secuiesti Mures si Odorhei, si scaunelor sasesti Sighisoara si Medias.

In cadrul comitatului Cluj, mai exact al districtului siu ,,de Jos”, erau incluse
asezarile din actualele comune Mihesu de Campie, Sanpetru de Campie, Craiesti,
Faragidu, Cozma, Lunca, Batos, Vatava, si orasul Sarmasu, toate situate in prezent la
limita cu judetul Bistrita-Nasaud.

Ca si alte comitate, si cel al Clujului era impartit in cercuri sau ,,plasi”, care aveau
un rol administrativ minor. Este interesant de remarcat ca niciuna din cele patru plasi care
includeau localitati din actualul judet Mures nu isi avea centrul in teritoriul analizat. Cele
patru cercuri erau urmatoarele, de la vest spre est: Mociu, Urmenis, Milas si Teaca. Din
plasa Mociu faceau parte localitatile componente din actualul oras Sarmasu si satele
apartinatoare comunei Mihesu de Campie. Din plasa Urmenis faceau parte satele din
actuala comuna Sanpetru de Campie si satele Ulies si Sanmartinu de Campie din comuna
Raciu. Plasa Milas includea satele din actualele comune Craiesti, Faragau, Cozma, satul
Ercea din comuna Bila si satele Biita, Frunzeni si Santu din actuala comund Lunca. In
plasa Teaca erau incluse asezarile din actualele comune Lunca (fard satele mentionate
mai sus), Batos si satul Vatava din comuna omonima.

Comitatul Turda avea o forma mai aparte, extinzandu-se de la vest spre est, cu o

ingustare semnificativa in dreptul localitatilor Pogaceaua, Raciu si Bédla, ca urmare a
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extinderii spre nord a scaunului seciuesc Mures. Daca in cazul comitatului Cluj, toate
asezarile erau incluse in districtul ,,de Jos”, in comitatul Turda, marea majoritate a
localitatilor apartin districtului ,,de Sus”, cu cateva exceptii, din extremitatea vestica a
actualului judet Mures.

Astfel, in districtul ,,de Jos” erau incluse actualele comune Chetani (in plasa
Aries), Valea Larga si Taureni (in plasa Campiei).

Localitatile din districtul ,,de Sus” erau organizate in cercurile sau plasile
Pogaceaua, Bogata, Voivodeni, lara de Mures, Reghin, Gurghiu si BrAncovenesti. Limita
fatd de comitatul Tarnavei se ficea de-a lungul Muresului, de la Sinmirghita in aval. In
consecinta, localitatile din cercul Bogata erau toate cele situate la nord de Mures,
incluzand actualul oras Ludus si comunele Bogata, Iclanzel, precum si toate satele de la
nord de Mures, precum Lechinta, Oarba de Mures, Dataseni, pana la Capusu de Campie,
Oroiu si Sausa. Putin mai la nord se situa cercul Pogaceaua, care includea actualele
comune Zau de Campie, Sanger, Grebenisu de Campie, Papiu Ilarian, Saulia, Pogaceaua
si, partial, Raciu. Cercul Voivodeni se extindea pe partea dreapta a Muresului, amonte
de Targu Mures, de la Voivodeni pana la Chinari, cu extindere in Campia Transilvaniei
pana la Bala. Acestuia 1i corespundea, pe malul stang al Muresului, cercul lara de
Mures, care cuprindea asezarile dintre Peris si Dumbravioara, cu extindere spre est pana
la Teleac si Habic. In amonte era organizat cercul Reghin, dezvoltat in jurul orasului, pe
ambele maluri ale Muresului, de la Petelea pana la Iernuteni pe malul stang, si pana la
Filpisu Mare si Poarta in Campia Transilvaniei. Pe vaile Gurghiu si Beica, afluenti de
stanga ai Muresului, era organizat cercul Gurghiu, care ajungea de la izvoarele acestor
vii pana aproape de Reghin, la Solovastru. In fine, mai in amonte de Reghin, pe Mures,
se afla cercul Brancovenesti, cu o extensiune foarte mare, de la Suseni si Ideciu de Jos,
si pana in defileul Toplita-Deda, incluzand toate comunele (Rastolita, Lunca Bradului,
Stanceni).

Comitatul Téarnava era dezvoltat la sud de Mures, de la Vidrasau in aval, pe
Tarnava Mica, aval de Balduseri, si aproape pe intreg spatiul dintre cele doua Tarnave.
Ca si celelalte comitate, era divizat in doua districte, ,,de Jos™ si ,,de Sus”, la randul lor

subdivizate T1n mai multe cercuri.
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Tn districtul ,,de Jos” erau incluse cercurile sau plasile Iernut, Tirimia si Ganesti.
Plasa lernut, cu centrul in actualul oras, se extindea pe malul sudic al Muresului, de la
Vidrasau pana la Iernut, iar spre sud se extindea doar inspre sud-vest, in zona localitatilor
Cucerdea, Bobohalma, Chincius si Salcud. Plasa Tirimia acoperea teritoriul dintre
Mures si Tarnava Micd, la est de Cucerdea, incluzand toate localitatile situate intre cele
doud vai, ajungand in est pand la valea Nirajului (Tirimia, Tirimioara), si pana la
Vaidacuta. Plasa Ganesti se localiza pe cursul Tarnavei Mici, incluzand actualul oras
Tarnaveni, si un teritoriu in amonte si in aval de acesta, de la Abus si Ganesti, pana la
Craiesti si Cornesti, iar in sud pana la Delenii.

Districtul ,,de Sus” cuprindea cercurile Cund, Zagar si Nades, cu dezvoltare
predominanta intre cele doud Tarnave. Astfel, cercul Cund se situa la est de cercul
Ganesti, si cuprindea toate asezarile de pe Tarnava Mica dintre Bahnea si Deaj, inclusiv
cele situate pe afluentii de stanga ai Tarnavei Mici (Cund, Idiciu, Haranglab). Mai spre
est, cu o forma asemanatoare, se gasea cercul Zagar. Acesta includea toate asezarile de
pe valea Tarnavei Mici de la Coroi pana la Suplac, inclusiv cele de pe afluentii sai de
stanga. In fine, cercul Nades era situat in coltul sud-estic al comitatului, si includea
satele Agristeu, Balauseri si Chendu de pe Tarnava Mica, precum si un teritoriu mult
extins spre sud, de fapt chiar pana la Tarnava Mare, incluzand sate precum Nades, Hetiur,
Boiu, Topa, sau Soard.

Comitatul Alba de Jos era prezent doar in coltul vestic al actualului judet Mures,
pe teritoriul comunelor Atintis, Cuci si Bichis, toate situate la sud de Mures. Era
organizat in mai multe cercuri, din care doud includeau si parti din aceste comune: cercul
Ocna de Mures, de care apartinea cea mai mare parte a comunelor Atintig si Cuci, si
cercul Sanbenedic, care cuprindea comuna Bichis si cateva sate din comunele invecinate
(Botez, Herepea, Petrilaca).

O situatie si mai aparte prezenta comitatul Alba de Sus, de care apartincau
diverse teritorii enclavizate, in zonele situate la sud de Tarnava Mare, si care, altfel, erau
organizate in scaune sasesti. Din judetul Mures, faceau parte, la vremea aceea, din acest
comitat, localitatile Albesti, Vanatori, Mureni, Feleag, Cris, Stejarenii, Sapartoc si Mihai
Viteazu, din apropierea municipiului Sighisoara. Toate erau incluse in acelasi cerc, al

Retisului.
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In intregime pe actualul teritoriu al judetului Mures se situa scaunul secuiesc al
Muresului. Acesta cuprindea o zona din Campia Transilvaniei, la nord si nord-vest de
Téargu Mures, valea Muresului de la Ernei la Ungheni, avand in centru orasul liber regesc
Téargu Mures, bazinul vaii Nirajului cu exceptia citorva afluenti de stanga, aval de Cinta,
si asezdrile de pe dreapta Tarnavei Mici, de la Sovata la Calimanesti.

Scaunul era divizat n opt cercuri, de dimensiuni diferite. Tn Campia Transilvaniei
se situau cercurile Band si Sincai. Cercul Band, situat mai la vest, cuprindea satele de pe
malul drept al Muresului de la Sancraiu de Mures pnd la Moresti, si spre interiorul
Campiei Transilvaniei, satele apartindtoare de comunele Panet si Band. Cercul Sincai
includea satele de pe malul drept al Muresului de la Curteni la Remetea, iar spre
interiorul Campiei Transilvaniei, satele apartinatoare de actualele comune Ceuasu de
Campie si Sincai.

Pe malul stang al Muresului se dezvolta cercul Ciluseri, de la Ernei pana la
Targu Mures, ajungand spre est pana la Caluseri, Mosuni si Tampa, iar in sud pana la
Maiad si Corunca. La est de acest cerc, pe cursul superior al vaii Nirajului si pe afluentul
sau Hodosa era organizat cercul Valea (Iobageni). Acesta includea actualele comune
Eremitu, Vargata si Hodosa, precum si satele Marculeni, Maia si Candu din comuna
Magherani. La sud de acest cerc, pe Nirajul Mic si partial pe Niraj si alti afluenti, se
localiza cercul Silea Nirajului, care cuprindea parte din comunele Magherani, Miercurea
Nirajului, Neaua si Galesti (mai exact, satele Adrianu Mare si Adrianu Mic din aceasta
comund). Mai in aval, se afla cercul Galesti, cu o forma puternic alungita, pe directie est-
vest. Cuprindea toate asezarile de pe dreapta vaii Nirajului: Galesti, Pasareni, Acatari,
Craciunesti, ajungand pana la valea Muresului, la Cristesti si Ungheni.

La sud de cercul Galesti, era situat cercul Abud, de asemenea cu o forma foarte
alungita, incepand de la Abud, in est, si pana la Gheorghe Doja si Leordeni, Tn vest.
Cuprindea toate agezarile dintre valea Nirajului si Tarnava Mica.

Tn fine, In partea de sud-est a scaunului Muresului se afla cercul Sovata, care
includea toate agezarile de pe dreapta Tarnavei Mari, de la Sovata pana la Calimanesti,
incluzand asadar localitati precum Ghindari, Sangeorgiu de Padure sau Fantanele.

Pe partea stdnga a Tarnavei Mici se aflau o serie de asezari care apartineau de

scaunul secuiesc al Odorheiului. Acestea erau organizate in cercul Bezid, care
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cuprindea agezari precum Vetca, Dumitreni, Jacodu, Bezidu Nou. Doar satul Solocma
apartinea de un alt cerc, al Atidului.

In fine, scaunul sisesc al Sighisoarei ocupa extremitatea sudici al actualului
judet Mures, alaturi de enclavele apartinand de comitatul Alba de Sus. De scaunul
Sighisoarei apartineau, n afara orasului Sighisoara, localitatile Archita, Seleus (singura
de la nord de Tarnava Mare), Apold, Danes, Saes, Saschiz si Daia.

Scaunul siasesc al Mediasului era prezent pe teritoriul actual al judetului Mures
doar prin satul Bagaciu.

A doua schimbare majora a structurilor administrative (prima fiind cea iozefina)
are loc dupa Revolutia de la 1848-1849. Revolutia maghiara, la care a aderat initial si
intelectualitatea romana din Banat si Crisana, a fost infranta, iar generalii armatei
revolutionare au fost executai la Arad. Conform principiului ,.divide et impera”,
guvernul vienez a utilizat miscarile nationale slave (indeosebi sarbe) si romane (in
Transilvania) impotriva aspiratiilor nationale maghiare. Impacarea intre liderul
revolutionar roman (Avram lancu) si cel maghiar (Ludovic Kossuth) a survenit prea
tarziu.

Tn Marele Principat al Transilvaniei, impartirea provizorie din 1850 s-a facut de
catre guvernatorul civil si militar, baronul Wolgemuth, impreuna cu comisarul civil
Eduard Bach, pe baza Constitutiei din 4 martie 1849 (I. S. Puscariu, 1864). Principatul
era impartit in sase districte militare, la randul lor divizate in circumscriptii si cercuri.

Pe teritoriul actual al judetului Mures, se aflau cinci din cele sase districte
militare: Reteag, Alba Iulia, Cluj, Odorhei si Sibiu. Constatam ca, si de aceastd data,
niciun district militar nu isi avea centrul in judetul analizat.

Fiecare district militar era impartit in mai multe circumscriptii, iar fiecare
circumscriptie, in mai multe cercuri.

De exemplu, districtul militar Reteag, cu centrul in localitatea omonima din
judetul vecin Bistrita-Nasaud, era prezent in judetul Mures prin circumscriptia Tagsoru,
in partea de nord si nord-vest a judetului, respectiv circumscriptia Gurghiu, in partea de

nord-est a judetului.
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Circumscriptia Tagsoru includea bazinele Paraului de Campie si Lechintei, cu
exceptia satelor dintre Lechincioara si Band, ce apartinuserd de fostul scaun Mures.
Limita sudica era raul Mures, intre Sanmarghita si Ludus.

Pe teritoriul analizat, aceasta circumscriptie prezenta patru cercuri: Valea Larga,
Tagsoru, Capusu de Campie si Milas.

Cercul Valea Larga includea toate satele din bazinul inferior al Paraului de
Campie, de la Valea Larga si Zau de Campie, pana la Ludus, inclusiv comunele actuale
Taureni, Sanger si Papiu Ilarian (cu exceptia unor sate ale acestora).

Cercul Tagsoru includea localitatile de pe Parau de Campie mai in amonte de
cele amintite anterior, respectiv actualul oras Sarmasu si comunele Mihesu de Campie si
Sanpetru de Campie.

Cercul Capusu de Campie era cel mai bine reprezentat, intrucét includea 17
localitati, toate din actualul judet Mures. Limita sa sudica era Muresul, intre Sanmarghita
si Bogata. Spre nord cuprindea actualele comune Iclanzel, Saulia, Grebenisu de Campie,
si sate din comunele Invecinate, precum Cipdieni, Petea, Sausa si Oroiu de Campie.

In fine, cercul Milas includea satele situate mai la nord, Tn bazinul superior al
Lechintei, cum ar fi Raciu, Milasel, Craiesti, Sanmartinu de Campie, ajungand in partea
de vest pana la Pogaceaua.

Cealalta circumscriptie a districtului militar Reteag, circumscriptia Gurghiu,
includea tot bazinul Muresului, amonte de Chinari si Gornesti, cu exceptia zonei
Reghinului, care constituia o enclava a districtului militar al Sibiului.

Circumscriptia Gurghiu avea In componenta sa tot patru cercuri, de data aceasta
desfagsurate aproape integral pe actualul teritoriu al judetului Mures: Poarta, Beica de Jos,
Jabenita si Pietris.

Cercul Poarta se localiza pe partea dreapta a raului Mures, care il marginea la est
si la sud, de la Apalina la Chinari. Includea actualele comune Voivodeni, Glodeni,
Breaza, Bala, Faragau, Cozma, Lunca, din Culoarul Muresului, Campia Transilvaniei si
Dealurile Sieului. Totaliza 24 de localitati.

Cercul Beica de Jos se desfasura la est de cercul Poarta, pe celdlalt mal al
Muresului, si pe afluentii de stdnga ai acestuia in amonte, pand la poalele Muntilor

Gurghiu. Avea in componenta sa localitati apartindnd de actualele comune Beica de Jos,
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Chiheru de Jos, Gornesti, precum si sate din comunele invecinate, cum ar fi Habic,
Sangeru de Padure, Comori, in total 22 de sate.

Cercul Jabenita se desfasura pe valea Gurghiului, de la izvoare pand la
Solovastru, si pe valea Muresului, amonte de Reghin, incluzand localitati de pe ambele
maluri, cum ar fi Brancovenesti, Alunis, Sacalu de Padure, Idicel, Luieriu, si ajungand
pana la Maioresti, aproape de Deda. Avea in alcatuire 19 localitati.

Cercul Pietris era situat pe valea Muresului, incepand de la Tolpita, din judetul
vecin Harghita, si pana la Deda, Pietris, Dumbrava si Vatava. Se extindea si pe cursul
superior al Sieului, in actualul judet Bistrita-Nasaud, incluzand in total 16 localitati.

Districtul militar Alba lulia era prezent pe actualul teritoriu al judetului Mures
printr-o singura circumscriptie, cea a Blajului, in partea sa de sud-vest, la sud de Mures,
si avand drept axi centrald Tarnava Mici, aval de Suplac. In linii mari, in acest district
militar au fost incluse majoritatea satelor care facusera parte din comitatul Tarnava.

Circumscriptia Blaj prezenta in teritoriul analizat patru cercuri: Valea
Izvoarelor, Ocna Mures, Deaj si Cetatea de Balta.

Cercul Valea lzvoarelor era localizat intre Mures la nord si interfluviul dintre
Mures si Tarnava Mica (foarte aproape de aceasta) la sud. Includea asadar toate satele de
pe valea Muresului, mai exact de pe malul sau stang, de la Vidrasau pana la Atintis, intre
care Ogra, lernut, Cuci. Limita sudica era data de satele Tirimioara, Tirimia, Vaidacuta,
Cerghid, Sub Padure, Bobohalma, Chincius, Bichis. Cuprindea nu mai putin de 32 de
localitati.

Tn continuarea sa, spre vest, se afla cercul Ocna Mures, care in actualul judet
Mures nu era prezent decat prin cateva sate — Gheja, Cecalaca, Botez, Nandra si Gambut.

Tn bazinul Tarnavei Mici era localizat cercul Deaj. Acesta avea in componenta sa
satele de pe ambele maluri ale Tarnavei Mici, de la Soimus si Suplac, in amonte, pana la
Tarnaveni (Diciosdnmadrtin) n aval. De asemenea, si unele sate de pe afluentii de stanga
ai Tarnavei Mici — Delenii, Haranglab, Daia, Lepindea, etc. — erau incluse n acest cerc,
care cuprindea in total 21 de localitati.

In aval pe Tarnava Mici era situat cercul Cetatea de Baltii, din care ficeau parte

doar cateva localitati muresene, toate incluse in prezent in comuna Adamus.
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Pe o foarte mica portiune din actualul judet Mures, se localiza districtul militar
al Clujului, respectiv circumscriptia Turda, cercul Unirea. Dn aceasta structura faceau
parte satele din comuna Chetani.

Mult mai bine reprezentat era insa districtul militar al Odorheiului, care
includea, in linii mari, fostele scaune secuiesti. In consecinti, era prezent in partea
centrald si sud-estica a actualului judet, pe fostul teritoriu al scaunului Mures. Dintre
circumscriptiile acestui district militar, doud se suprapun cu teritoriul analizat:
circumscriptia Targu Mures si circumscriptia Odorhei.

Circumscriptia Targu Mures urmarea, in linii mari, coordonatele fostului scaun
secuiesc al Muresului. Era divizata in patru cercuri: Chibed, Valeni, Caluseri si Cuiesd, la
care se adauga un cerc special, al orasului Targu Mures.

Cercul Chibed se desfasura la nord de Tarnava Mica, avand ca si extremitati
localitatile Sovata (la est) si Sdngeorgiu de Padure (in vest), si ajungea in nord pana la
Niraju Mic, iar in vest pana la localitatile Miercurea Nirajului, Dumitresti, Adrianu Mare,
Neaua. Avea in total 28 de localitati.

Mai in aval pe Tarnava Mica si pe Niraj se desfasura cercul Vileni. Acesta avea
ca limita sudica tot Tarnava Mica, de la Viforoasa pana la Odrihei, dar includea si sate de
pe malul sting al acestui rau, precum Agristeu sau Chendu, teritoriu echivalent
aproximativ cu actualele comune Fantanele, Balauseri si Coroisanmartin. Includea si
toate satele de pe valea Nirajului, de la Galesti pana la varsarea in Mures, la Ungheni,
precum si unele sate de pe valea Muresului (Cristesti, Mureseni).

Cercul Caluseri era localizat la nord de cele doud cercuri mentionate mai sus,
avand o desfasurare est-vest, cu limita vestica datd tot de valea Muresului, intre
Dumbravioara si Sangeorgiu de Mures. Spre est, includea teritoriul actualelor comune
Corunca, Livezeni, Ernei, Vargata, Hodosa, ajungand pand pe cursul superior al
Nirajului, la Eremitu. Era un cerc mare, cu 37 de sate.

Tn fine, cercul Cuiesd includea satele din fostul scaun secuiesc al Muresului
situate pe malul drept al acestui rau, de la Curteni pana la Moresti, sau in Campia
Transilvaniei, pana la Band, Sincai si Lechincioara. Actualele comune Santana de Mures,

Panet, Sancraiu de Mures, au facut parte din acest cerc.
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Circumscriptia Odorhei a districtului militar omonim se localiza la sud de
Tarnava Mica, doar doud cercuri avand o parte din teritoriu in actualul judet Mures:
Bezid si Cristuru Secuiesc.

Cercul Bezid cuprindea 25 de sate, intre care majoritatea situate pe afluentii de
stdnga ai Tarnavei Mici de la Solocma la Dumitreni, precum Vetca, Bezid, Bezidu Nou,
Jacodu, Pipea, Jacu, Salasuri, Cibu.

Mai la sud, pe Tarnava Mare, se localiza cercul Cristuru Secuiesc, cu nu mai
putin de 34 de sate, din care doar trei in judetul Mures: Boiu, Topa si Soard, toate pe
malul drept al Tarnavei Mari.

Tn fine, districtul militar al Sibiului includea circumscriptia Sighisoarei, in sudul
judetului, a Reghinului, in partea de nord-est a judetului, a Sibiului si a Mediasului,
prezente practic printr-un singur sat (Cloasterf in cercul Crit, respectiv Bagaciu, in cercul
cu acelasi nume). Principala caracteristica a acestor circumscriptii este numarul mare de
cercuri, ca urmare a includerii unui numar mult mai mic de sate.

Astfel, In circumscriptia Sighisoarei, niciun cerc nu depaseste numeric zece
sate. Cel mai mare este cercul Saschiz, cu exact zece sate, din actualele comune Saschiz,
Vantori si Albesti. Cercul Apold cuprinde opt sate, intre care Apold, Saes, Daia, Vulcan,
Sapartoc; cercul Seleus, sapte sate, intre care Tigmandru, Nades, Filitelnic, Hetiur,
Magherus, Senereus; cercul Laslea, opt sate, intre care Danes, Cris, Stejarenii; cercul
Hoghilag, sapte sate, inclusiv Gogan, Ormenis, Santioana si Cund; cercul Zagir, doar
sase sate, cum ar fi Viisoara si Laslau Mic. Se mai adauga la acestea un cerc special, al
orasului Sighisoara.

Situatia este i mai interesanta in circumscriptia Reghinului, unde cercurile au
2-3 sate. Notam astfel cercul Batos, cu satul omonim, Batos, Logig si Uila, cercul
Dedrad, la care se adauga satul Goreni, cercul Suseni, plus satele Ideciu de Sus si Ideciu
de Jos, cercul Iernuteni, cu satele lernuteni si Petelea. Si orasul Reghin beneficia de un
cerc special, al sau.

Proiectul de organizare administrativa ,,definitiva” din 1851 are la baza impartirea
provizorie din 1850, grupand insa circumscriptiile si cercurile in cipitanate cercuale (|.

S. Puscariu, 1864). Proiectul este sanctionat la 12 mai 1851, dar nu este pus in aplicare,
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cici prin Patenta din 31 decembrie se revoca Constitutia din 4 martie 1849. In 1852 se
face o a doua impartire provizorie, tot in districte, circumscriptii si cercuri.

Prin 1nalta rezolutie din 30 decembrie 1852, s-au dat instructiuni pentru 0
impartire ,,definitiva” a Principatului, in prefecturi si preturi. Acest proiect a fost Tnaintat
unei comisii, menit sa dezbata si sa aleagd cea mai bund variantd. Noul proiect a fost
aprobat prin rezolutia din 17 februarie 1754 si a fost pus in aplicare Thcepand cu data de
30 noiembrie 1854 (op.cit.).

Transilvania a fost impartita in zece prefecturi.

Pe teritoriul actual al judetului Mures se localizau cinci prefecturi: Targu Mures,
Bistrita, Sibiu, Odorhei si De;j.

Pentru prima data, se constata ca o unitate administrativa de cel mai inalt rang
(prefectura, in aceastd perioadd) isi are centrul in actualul judet Mures, mai exact la
Targu Mures. Prefectura mureseand includea cea mai mare parte a actualului judet
Mures, extinzandu-se spre vest si in actualul judet Alba. Era impartitd in sase preturi
(cercuri), mult mai extinse decat cele anterioare: Targu Mures, Tarnaveni, Ghindari,
Iernut, Zau de Campie si Madaras.

Cea mai extinsa dintre acestea era pretura Targu Mures, care includea nu mai
putin de 81 de asezari, toate Tnsd pe malul sting al Muresului, de la Peris, pana la
Sanpaul, avand asadar in centru orasul Targu Mures. Spre est se extindea pe vaile
afluente ale Muresului, in special pe valea Nirajului, pana la izvoarele acestora, de la
Teleac, Sdmbrias si Hodosa, in nord, pand la Valea Izvoarelor, Cerghizel si Corbesti, in
sud.

Pretura Tarnaveni avea ca axa centrala valea Tarnavei Mici, de la Coroi si
Soimus in amonte, ajungand in aval pana in actualul judet Alba, avand 1n centru orasul
Tarnaveni. Includea 38 de asezari, atit la nord (Cerghid, Giulus, etc.), cat si la sud
(Haranglab, Delenii, Daia, etc.) de Tarnava Mica.

Pretura Ghindari se extindea in continuarea celei a Tarnavenilor in amonte pe
Tarnava Mica. Era o subunitate administrativa mare, cu cele 61 de asezari, o parte dintre
acestea situate insa 1n actualul judet Harghita. Se extindea amonte de Balduseri, incluzand
spre nord si agezdrile de pe valea Nirajului Mic (Mégherani, Bereni, etc) pana la varsarea

in Niraj, la Miercurea Nirajului, localitate la randul sau inclusa in aceastd preturd. Spre

72



sud, ajungea pana la Pipea, Jacu, Vetca, Bezid, Solocma, si mai departe in actualul judet
Harghita.

Pretura lernut continua spre aval pe cea a Muresului, fiind alcatuita exclusiv din
asezari de pe malul sudic al Muresului, incepand de la Ogra si pana dincolo de limita cu
judetul Alba. Spre sud, ajungea pand aproape de Tarnava Mica, la Herepea, Chincius,
Cucerdea, Salcud. Totaliza 35 de asezari.

Pretura Zau de Campie se localiza la nord de cea a lerntului, avand ca limita
sudicd Muresul de la Sanmarghita pand la Chetani si Hadareni, avand 1n centru orasul
Ludus. Spre nord, includea numeroase asezari din Campia Transilvaniei (in total 33), din
actualele comune Taureni, Valea Larga, Iclanzel, Sanger, Grebenisu de Campie, Saulia,
etc, centrul fiind la Zau de Campie.

Pretura Madaras o continua pe cea a Zaului spre est, fiind limitata la sud tot de
Mures, intre Glodeni si Moresti. Era compusa din 36 de asezari din Culoarul Muresului si
Céampia Transilvaniei, unde ajungea spre nord pana la Raciu, Lechincioara, Band,
Madaras, Bozed.

La nord de Prefectura Targu Mures se afla Prefectura Bistritei, care cuprindea
teritoriul de nord si nord-est al actualului judet Mures. Pe teritoriul acesta, prefectura
Bistritei era prezenta prin patru preturi: Gurghiu, Reghin, Teaca si Sieu.

Pretura Gurghiu se desfasura exclusiv pe teritoriul muresean de astazi, incluzand
30 de asezari, toate situate pe malul stang al Muresului si pe afluentii de stanga ai
acestuia, dintre care se remarca valea Gurghiului. In Culoarul Muresului, aceasta pretura
se desfasura de la Filea (langd Deda) pana la Solovastru (langa Reghin), iar spre est
ajungea pana la Chiheru de Sus, Urisiu de Sus, Ibanesti, Idicel si Idicel-Padure. in centru
se afla localitatea Gurghiu.

Pe malul celélalt al Muresului se localiza pretura Reghin, cu centrul in orasul
omonim. Aceasta includea si satele din Defileul Muresului (Stanceni, Lunca Bradului,
Rastolita), si pe cele mai din aval (Deda, Brancovenesti), si pana la Voivodeni, chiar si
doua sate de pe malul stang (Petelea si lernuteni). Spre vest, se desfasura in Campia
Transilvaniei si Dealurile Sieului pana la Toldal, Poarta, Lunca, Batos si Sdcalu de

Padure. Includea in total 32 de asezari.
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Spre nord-vest de pretura Reghinului se situa pretura Teaca, care, intre cele 33 de
sate, cuprindea si localitati din partea de nord a actualului judet Mures, incepand de la
Tusinu si Sanpetru de Campie in vest, pand la Bila, Faragiu, Cozma si Biita in est. In
aceastd preturd erau incluse si sate precum Pogaceaua, Crdiesti, Milasel, Sanmartinu de
Céampie.

Tn fine, pretura Sieu ajungea in actualul judet Mures doar cu extremitatea sa
sudica. Din aceastd preturd faceau parte localitatile Vatava, Rapa de Jos, Dumbrava si
Uila.

Prefectura Sibiului era la randul sau prezenta pe teritoriul actual al judetului
Mures, in partea sudicd a sa, cu preturile Sighisoara, Dumbraveni si (in foarte mica
masurda) Medias, toate avand centrul pe Tarnava Mare.

Pretura Sighisoara 1si avea centrul in orasul omonim, si includea 27 de localitati
situate cu precadere la sud de Tarnava Mare, depasind spre sud limita de judet actuala, si
ajungand pana in judetele Sibiu si Brasov. Spre nord se afla doar satul Hetiur. Comunele
Danes, Albesti, Vanatori, Apold, Saschiz, erau parte componenta a acestei preturi, nu insa
si satele apartinatoare de acestea situate pe malul drept al Tarnavei Mari.

Spre vest si spre nord se desfasura pretura Dumbraveni. Aceasta ajungea pana pe
Tarnava Mica, la Laslau Mare, si se extindea de la Cund si Zagar in vest, pana la Seleus,
Nades, Filitelnic, Tigmandru si Senereus, in est, pe Tarnava Mare si pe afluentii de stanga
ai Tarnavei Mici.

Pretura Medias era prezenta doar prin doud sate, Bagaciu si Ideciu.

Pe portiuni restranse, in actualul judet Mures erau prezente si prefecturile Dej si
Odorhei. Prefectura Dej era reprezentata de pretura Mociu, care includea si asezarile din
actualul oras Sarmasu si comuna Mihesu de Campie, de pe Paraul de Campie.

Prefectura Odorhei era prezenta prin pretura Cristuru Secuiesc, care avea in
componentd trei sate din actualul judet Mures, Boiu, Topa si Soard, de pe malul drept al
Tarnavei Mari.

Perioada neoabsolutista se sfarseste odatda cu Diploma din 20 octombrie 1860,
prin care se proclama si se promite autonomie nationala tuturor provinciilor si popoarelor
din monarhie. Prin Diploma, se restituie Ungariei si Transilvaniei vechile lor Constitutii,

anterioare anului 1848.
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In Transilvania, presedintele Cancelariei Aulice a Transilvaniei, Francisc
Kémeny, este invitat sa facd propuneri pentru reorganizarea tarii, pe 21 decembrie 1860.
Prin rezolutia imperiala din 24 martie 1861, este reinstauratd vechea impartire a tarii, in
comitate, scaune secuiesti si scaune sasesti, Tncepand cu data de 15 aprilie 1861 (I.S.
Puscariu, 1864). Comitatele si districtele din Partium (Zarandul, Chioarul, Solnocu de
Mijloc, Crasna si oragul Zalau) erau alipite Ungariei.

Patenta din 26 februarie 1861, desi era aparent o prelungire a Diplomei din
octombrie, contrazicea spiritul federalist al acesteia. Astfel, ea are un caracter
centralizator, transformand Dietele provinciale din Imperiu in simple colegii electorale
pentru Parlementul vienez (Reichsrat). Chiar si acest Parlament urma sa fie controlat
indeaproape de noul guvern, al lui Anton Ritter von Schmerling (A.J.P. Taylor, 2000).
Dietele diverselor provincii ale Imperiului aveau atributii limitate.

Desi Diploma si Patenta, in fond noile acte fundamentale ale Imperiului, nu
recunosteau legile maghiare din 1848, guvernul Schmerling a avut misiunea de a-i
,impdaca” pe maghiari. Aceasta s-a dovedit a fi insa imposibil. Aleasa printr-un scrutin
reprezentativ, Dieta maghiara Intrunitd in aprilie 1861 se pretindea de Parlament, si 1si
afirma continuitatea cu Parlamentul pasoptist, desi Croatia si Transilvania nu erau
reprezentate. Mai mult, maghiarii nu recunosteau legalitatea Diplomei si a Patentei, si de
altfel a niciunui act legislativ ulterior anului 1848, iar extremistii nici pe imparatul
Francisc losif in calitatea de rege al Ungariei. Petitia lui Dedk Ferenc, in numele Dietei
maghiare, respingea compromisul si reafirma legitimitatea legilor din 1848, refuzand
negocierile pana cand acestea nu vor fi recunoscute (op.cit., p. 98). La propunerea lui
Schmerling, petitiei i s-a raspuns cu un ultimatum: Dieta Ungariei trebuia sa-si trimita
delegatii in Parlamentul de la Viena. Intrucat acest lucru nu s-a intamplat, Dieta a fost
dizolvata nu mult timp dupa ce se constituise, in ciuda numeroaselor concesii, inclusiv
teritoriale, pe care Viena le facuse maghiarilor — alipirea la Regatul Ungariei a Banatului
si a Voivodinei Sarbesti, precum si a Partium-ului. Se instituie o criza institutionala, o
situatie de provizorat.

Din punct de vedere administrativ, se revine la formula organizatorica anterioara
evenimentelor din martie 1848 (Vormarz), fiind repuse in drepturi comitatele si cercurile,

asa cum au fost prezentate mai sus ca fiintand in prima jumatate a secolului al XIX-lea.
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Perioada dualismului austro-ungar (1867-1918)

Era evident ca o asemenea situatie de provizorat nu putea sa dureze la nesfarsit.
Guvernul Schmerling esuase in incercarea de a infrange rezistenta maghiarilor si pierduse
si increderea germanilor. Acestia au ajuns la concluzia ca dominatia maghiara in Ungaria
era singura alternativa la federalizare si singura sansd de a avea o dominatie germana in
restul Imperiului. Intr-o serie de articole din primivara lui 1865, Deik Ferenc si-a
prezentat propunerile de compromis: odata repusa in drepturi constitutia legala, Ungaria
va recunoaste nevoile Imperiului si va incerca sa le satisfaca la egalitate cu teritoriile
austriece (A.J.P. Taylor, 2000, p. 107). Vizita imparatului la Pesta era o noud dovada a
orientarii acestuia spre un compromis cu maghiarii.

In iulie 1865 guvernul Schmerling era demis si perioada ,,neoliberala” se incheie.
Noul guvern Belcredi desfiinteaza Dieta transilvand, nefavorabild Budapestei. O noua
Dieta, a carei singurd sarcina era de a vota incorporarea Transilvaniei la Ungaria, a fost
aleasd 1n toamna aceluiasi an. Parlamentul vienez a fost si el inchis; in loc sd negocieze
cu Austria, Ungaria putea sa negocieze direct cu imparatul.

Negocierile din 1866 au fost Intrerupte de razboiul cu Prusia, de care maghiarii se
temeau; caci in cazul unei victorii imperiale, planurilor lor de divizare a imperiului
puteau fi periclitate. InfrAngerea in razboi a repus pe tapet si a gribit problema
compromisului. Andrassy Gyula a negociat cu imparatul la momentul prielnic, propunand
o Austrie centralizata, liberald si germana, in paralel cu o Ungarie centralizatd si
maghiard. Francisc losif era dispus sa facad o serie de concesii maghiarilor, pentru a evita
concesiile facute altora (0p.cit., p. 114). Odata convins ca propunerile maghiare aveau sa-
1 permitd sa pastreze controlul asupra armatei si afacerilor externe, monarhul a lasat cale
libera dualismului.

La 5/17 februarie 1867, imparatul a restabilit Constitutia Ungariei si legile din
1848, consfintind totodatd unirea Transilvaniei cu Ungaria si desfiintand Cancelaria
Aulica transilvana de la Viena (Istoria Romanilor, VI1I-1, 2003). Dualismul a fost aprobat
printr-o lege a Parlamentului maghiar, in martie 1867, si a fost consfintit prin incoronarea
formala a lui Francisc losif ca rege al Ungariei. Lua astfel nastere Imperiul Austro-Ungar,
format din doua state separate: Austria si Ungaria, o uniune cu caracter economic. Partea

comuna se limita la Tmparat si curtea sa, ministrul de externe, ministrul de razboi si cel de
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finante. Nu exista prim-ministru sau cabinet comun. In schimb, monarhia comuni fsi
avea expresia in delegatii; fiecare jumatate imperiala avea cate o delegatie a cate 60 de
membri. In Ungaria, Camera Magnatilor alegea prin vot direct 20 dintre ei, din care unul
era obligatoriu croat, iar Camera Reprezentantilor — 40, din care cel pufin patru croati.

Tncorporarea Transilvaniei in noile structuri de stat s-a ficut treptat. Uniunea
Transilvaniei cu Ungaria a fost reglementata printr-o lege speciala, in 1868 (op.cit., p.
749). Guberniul Transilvaniei, mentinut o vreme, a fost suprimat la 19 aprilie/1 mai 1869,
iar dieta a fost lichidata (ibidem).

La baza compromisului a stat dreptul ,istoric” al maghiarilor, proclamarea
Ungariei ca stat national in granitele Coroanei Sfantului Stefan, cu o singurd natiune
recunoscutd, cea maghiara, si o limba oficiald unica, limba maghiara. Cea mai elocventa
expresie a acestei ideologii a constituit-o legea nationalitatilor din 1868. Desi legea
includea si unele prevederi favorabile nationalitatilor, menirea ei fiind aceea de a le
,impdca”, 1n realitate aceste prevederi au fost tot mai putin aplicate pe masura ce politica
de maghiarizare devenea tot mai apasatoare. Dupa 1875, politica de asimilare a
nationalitatilor nemaghiare a fost ridicata la nivel de politica de stat.

Organizarea administrativa a noului stat maghiar s-a definitivat prin legile din anii
1870, 1871, 1876 si 1886, care confirma comitatele (megye) ca unitati administrative de
baza, si creazd comunele, ca forme de organizare cu personalitate juridica. La baza
organizarii comitatelor a stat Legea municipiilor XLII din 1870. Comitatele erau
deopotriva unitati administrativ-teritoriale si politice, prin intermediul lor exercitdndu-se
puterea executiva pe plan local (op.cit., p. 751). Expresie a unei autonomii traditionale,
municipalitatea comitatensa reprezenta intreaga comunitate a comitatului.

Legea reglementa primele organe deliberative si executive ale comitatului. Ca
organ deliberativ, functiona consiliul municipal format, pe de o parte, din membri alesi,
si respectiv din membri de drept, numiti virilisti. Acestia din urma erau cei mai Instarifi
oameni din comitat, numirea lor fiind facutd in functie de impozitul platit statului.
Consiliul era convocat de doud ori pe an in sesiuni ordinare, dar se putea intruni de
oricate ori era nevoie n sesiuni extraordinare.

Ca organe executive, legea reglementa un vicecomite, un protonotar secondat de

un notar, un jurisconsult, un presedinte al sedriei orfanale, un casier si contabilul sef.
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Acestia erau alesi din sase in sase ani, executau hotararile Consiliului si asigurau
administrarea comitatului intre sesiunile Consiliului. Pe langa acesti functionari alesi,
apareau o serie de functionari numifi ,,pe viatd” de comitele suprem: medici, capitani de
politie, contabili, arhivari, registratori, medici veterinari si scribi (M. Gutan, 2003).

Ca reprezentant al Guvernului central, functiona in comitat un comite suprem,
numit de Ministerul de Interne. Acesta asigura aplicarea legilor si dispozitiilor
guvernamentale si exercita tutela asupra actelor organelor comitatului (op.cit., p. 250).
Organul executiv principal si sef al administratiei comitatense era insa vicecomitele.

Reorganizarea administratiei comitatense s-a facut prin Legea municipiilor XXI
din 1886. Alaturi de comitate, de dreptul de municipiu se bucurau (inca din 1870) si o
serie de orase mari — de fapt fostele orase libere regesti (szabad kiraly varos, Koénigliche
Freistadt), care astfel aveau acelasi rang cu comitatele. Ele au fost redenumite orase cu
consiliu sau orase cu drepturi municipale sau, mai simplu, municipii (térvényhatosagi
jogu varosok sau torvényhat6sagi joggal felruhézott varos), acesta fiind si cazul oraselor
Targu Mures si Sighisoara. Denumirea de ,,oras liber regesc” s-a mai pastrat pana catre
anul 1900, fiind tot mai rar folositd, Intrucat statutul de municipiu era acordat si unor
orase care nu fuseserd niciodatd orase libere regesti. Ca si comitatele, municipiile erau
supuse direct tutelei Ministerului de Interne.

Atat comitatele cat si orasele cu drept de municipiu se bucurau prin lege de toate
elementele autonomiei administrative moderne. Astfel, ele puteau dispune in mod
independent de afacerile lor interne, luau hotérari si aprobau statute, care ulterior erau
executate prin organele proprii, 1si alegeau functionarii (0p.cit., p. 251).

Ca organ deliberativ, comitatul avea din 1886 o Congregatie, organ ales pe sase
ani §i reinnoit, pe jumatate, la trei ani. Pe langa jumatatea aleasa prin vot secret, cealalta
jumatate a membrilor era formatd din virilisti. Chestiunile supuse deliberarilor erau
pregitite de o Comisie Permanenta, compusd din membri alesi pe cinci ani. Adunarile
Congregatiei erau conduse de comite sau de vicecomite. Atributiile Congregatiei vizau
toate afacerile comitatului (ibidem).

Organele executive erau aceleasi, cu vicecomitele ca sef al administratiei. Ele
executa toate hotdrarile Congregatiei, ordona cheltuielile Tn limita bugetului, exercita

actiunea disciplinard asupra functionarilor comitatului, avea drept de control asupra
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administratiei comunale. Avea si atributii deliberative Tn chestiuni ce nu erau de
competenta Congregatiei. Vicecomitele era ajutat de diversi functionari, respectiv
protonotar (care, impreuna cu vice notarii, avea in atributii redactarea proceselor verbale
ale organelor deliberative si erau referentii viceomitelui), protofiscal (jurisconsult),
protomedic, etc. Unii dintre ei erau numifi pe viata si nu puteau fi revocati, fapt ce marea
autonomia comitatului (ibidem).

Orasele cu drept de municipiu beneficiau de o Congregatie similard cu cea a
comitatului. Chestiunile supuse deliberarilor erau pregatite de un Consiliu orasenesc. Ca
organ executiv colegial, acesta era compus din primar, capitanul de politie, consilieri,
prim-notar si prim-avocat, si rezolva chestiuni de interes general sau de detaliu, care erau
puse in seama sa si nu erau puse in sarcina Congregatiei (op.cit., p. 252). Seful
administratiei municipiului era primarul.

Tutela Ministerului de Interne se exercita prin dreptul acestuia de a aproba actele
autoritatilor administrative locale, prevazute expres in lege.

Guvernul era reprezentat in comitate de un organ propriu — comitele — cu atributii
asemandtoare prefectilor. Comitele avea subalterni §i o cancelarie separatd de cea a
comitatului (ibidem). El avea atributii de supraveghere si control asupra activitatii
administrative din jurisdictii si cercuri. El prezida sedintele corpurilor deliberative mai
importante (Congregatie, Comisie Permanenta, Comitet Administrativ), avea drept de
recurs asupra hotararilor acestora, precum si dreptul de a numi unii functionari (op.cit., p.
253).

Un organ aparte era Comitetul Administrativ, ce avea drept misiune
armonizarea intereselor comitatului cu cele ale statului. Infiintat prin legea VI din 1876,
era compus atat din functionari ai statului — comitele suprem, procurorul Tribunalului,
revizorul scolar etc. — cat si din cei ai comitatului — vicecomitele, protonotarul,
protofiscalul etc. Lor li se aldturau zece membri ai Congregatiei, alesi pe termen de doi
ani (ibidem).

Comitatele erau impartite in cercuri (jaras), ca si mai inainte. Acestea erau unitati
administrativ-teritoriale ce nu aveau personalitate juridica. In fruntea unui cerc se afla un
protopretor sau prim-pretor, sau solgabirau (szolgabird). Acesta era ales pe sase luni, si

reales, prin traditie, pana la pensie (0p.cit.). El exercita dreptul de supraveghere si control
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asupra administratiei comunale si mentinea ordinea publica. In subordinea lui se aflau
unul sau mai multi vicepretori, un revizor contabil, un medic cercual si un veterinar (M.
Gutan, 2003, p. 253).

Organizarea comunalid s-a realizat prin legile XVIII din 1871, V din 1876,
XXXIV si XXXIX din 1881, si s-a definitivat prin legea XXII din 1886. Spre deosebire
de Romaénia, in Ungaria legiuitorul a inteles sd acorde fiecdrui sat o organizare
administrativa proprie, deci fiecare sat era, totodatid, comuna, de unde si existenta unei
autonomii administrative mai largi. Totusi, erau supuse reglemetarii prin lege constituirea
de noi comune (practic, de noi sate) si schimbarile de denumire ale comunelor existente.
Comunele se imparteau in comune mici (kis kdzségek), comune mari (nagy kozségek) si
orase cu magistrat (rendezett tanacst varosok), in randul acestora din urma fiind si
localitatile Reghin si, din 1910, Tarniveni.

Ca organ deliberativ, fiecare comuna avea o reprezentanta comunali, formata
din membri alesi si virilisti. Reprezentanta era prezidatd de jude, in comunele mici si
mari, si de primar, in orasele cu magistrat. In atributiile reprezentantei intrau toate
problemele locale, iar hotararile sale erau direct executorii. O parte din deliberarile sale
erau 1nsa supuse tutelei administrative a municipiului (M. Gutan, 2003, p. 254). Ele aveau
in vedere bugetul, repartizarea si perceperea impozitelor, achizitionarea sau instrdinarea
bunurilor comunale, contractele de inchiriere si arendd care treceau de sase ani,
functionarea serviciilor si desfiintarea lor, intretinerea, repararea sau demolarea
monumentelor artistice sau istorice (ibidem).

Organul executiv era antistia comunala. Alcatuita mai demult doar din primar
(jude) si notarul comunal, ea s-a transformat intr-un organ colectiv din care faceau parte,
in comunele mici, judele, doi jurati si medicul cercual, iar in cele mari, judele si
supleantul sau, cel putin patru jurati, casierul, notarul, directorul orfelinatului, medicul si
veterinarul. In orasele cu magistrat, antistia era compusa din primar, capitanul de politie,
consilierii magistratului, primul notar, vicenotari, primul avocat, seful asistentei publice,
casierul, contabilul, rectorul orfelinatului, medicul, veterinarul, arhivarul etc. (ibidem).

Primarul, viceprimarul si consilierii erau alesi de obstea alegatorilor; primarul
avea un mandat de trei ani, repsectiv de sase ani in oragele cu magistrat. Ceilalti

functionari erau alesi de membrii reprezentantei comunale.
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Antistia avea 1in atributii executarea hotararilor reprezentantei si ordinele
autoritatilor superioare administrative. Pentru eficientizarea activitatilor comunei, s-a
infiintat, pe langa antistie, si un Senat, ca organ executiv colectiv cu un numar mai mic
de membri — Primarul, capitanul de politie, juratii, notarul, primul avocat si medicul
comunei (ibidem).

Seful administratiei in comunele mari si mici era notarul, care indeplinea
sarcinile unui secretar al Primariei. Totodata, era singura persoand cu activitate
permanentd la nivelul administratiei comunei, si deseori ramanea neschimbat pana la
pensie. Era incasator de impozite in comunele mici, iar in cele mari controla strangerea
acestora de catre casier. Tinea in evidenta cadastrul funciar, era ofiter de stare civila si
intocmea acte de tot felul pentru locuitorii comunei (M. Gutan, 2003). Pentru a activa ca
notar, un candidat trebuia sa urmeze cursuri de specialitate.

Intretinerea intregului aparat functiondresc comunal, si Tndeosebi a notarului,
revenea 1n sarcina comunei. Unele comune, dintre cele mici, si mai ales cele situate in
zone montane cu potential economic scazut, nu puteau intretine notarul. Astfel, ele se
asociau, constituind cercuri notariale (a nu se confunda cu cercurile de tip plasa, ca
subunitati administrative ale comitatelor). Aceste cercuri notariale, privind retrospectiv,
erau prototipul comunei de azi, fiind n unele cazuri identice (din punctul de vedere al
asezarilor ce intrau in componenta lor) cu unele comune din prezent. Se distingeau asadar
doua tipuri de notariate: notariate comunale, atunci cand notarul raspundea de o singura
comunad, si notariate cercuale, cand notarul avea in sarcind mai multe comune (sate)
constituite Tntr-un cerc notarial.

Tn urma legilor din 1876 si 1886, organizarea administrativi suferd modificari
semnificative, disparand pentru totdeauna scaunele secuiesti si cele sdsesti, precum si
enclavele, cum fuseserd cele din comitatul Alba de Sus. Noua organizare va ramane in
vigoare pana la Marea Unire si, de fapt, pana la Legea de unificare administrativa din
1925, schimbandu-se doar denumirile (din maghiara in romana).

Astfel, pe teritoriul actual al judetului Mures fiintau, la sfarsitul secolului al XIX-
lea si inceputul secolului XX, parti din urmatoarele comitate: Mures-Turda, Tarnava

Mica, Turda-Aries, Tarnava Mare, Odorhei, Alba de Jos si Cluj (Cojocna).
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Cel mai bine reprezentat era comitatul Mures-Turda, care cuprindea cea mai
mare parte a fostului scaun secuiesc Mures si jumatatea estica a vechiului comitat Turda.
Avea centrul la Targu Mures. Era alcatuit din cinci cercuri: cel de sus al Reghinului, cel
de jos al Reghinului, cel de sus al Muresului, cel de jos al Muresului si Miercurea
Nirajului. Acoperea mai mult de jumatate din teritoriul actual al judetului Mures, mai
exact partea centrald, estica si nord-estica.

Cercul Reghin de Sus includea toate asezarile din Defileul Muresului, incepand
din judetul vecin, Harghita, pana la Deda, si apoi in aval pana aproape de Reghin, la
Suseni si Ideciu de Jos. Se extindea pe ambele maluri ale Muresului, totalizdnd 25 de
asezari.

Cercul Reghin de Jos era situat pe Mures, in aval de cel anterior, de la Solovastru
pana la Voivodeni si Gornesti, precum si pe vaile afluente ale Muresului. Spre est se
extindea in primul rand in bazinul vaii Gurghiului, dar si pe alti afluenti (Beica,
Petrilaca). Spre vest inainta pana la Toldal, Poarta, Filpisu Mare si Breaza. Includea 41 de
sate.

Cercul Mures de Sus le continua pe cele doua de mai sus pe Mures in aval, pana
aproape de Targu Mures, la Sangeorgiu de Mures. Acest cerc se extindea mult spre
Campia Transilvaniei, pana la Ulies, Pogiceaua, Raciu, Sincai, Bala, Milasel. De
asemenea, spre est ajungea pana in valea Nirajului, la Golesti, incluzand localitatile din
actualele comune Ernei, Livezeni, Corunca. Totaliza 42 de asezari.

In aval, pe Mures si Niraj, se localiza cercul Mures de Jos, cel mai mare, cu 48
de sate. Acestea erau situate pe valea Muresului, pana la confluenta cu Nirajul (la
Ungheni), si pe valea Nirajului, de la Pasareni. De asemenea, avea o desfasurare larga in
Campia Transilvaniei, pand la Band, Madaras, Culpiu, iar spre sud ajungea pana la
Tarnava Mica, la Fantanele.

La est de acesta se situa cercul Miercurea Nirajului, in bazinul superior al
Nirajului, pe Nirajul Mic si in bazinul superior al Tarnavei Mici, exclusiv pe partea
dreapta a acestui rau. Includea asadar toate satele de la Sovata la Sangeorgiu de Padure,
pe Tarnava Mica, si intreg bazinul Nirajului pana la Miercurea Nirajului, ajungand in

nord pana la Hodosa si Sambrias. Avea, ca si cercul anterior, tot 48 de sate.
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In afara acestor cercuri, in comitatul Mures-Turda se afla municipiul Targu Mures
si oragul Reghin. Acestea nu erau incluse 1nsa in cercuri.

Comitatul Tarnava Mica mostenea, in linii mari, vechiul comitat al Tarnavei. Era
axat pe cursul mijlociu si inferior al Tarnavei Mici, ajungand in nord pana la Mures, iar in
sud, pana la Tarnava Mare. Resedinta sa a fost la Tarnaveni (DiciosAnmartin).

Avea patru cercuri, din care trei erau situate (total sau partial) in actualul judet
Mures: Iernut, Tarnaveni si Dumbraveni.

Cercul cel mai nordic, lernut, avea ca limita Muresul, in nord, iar in sud urca pe
vaile afluente (de stdnga) ale Muresului pana la cumpana de ape cu bazinul Tarnavei
Mici. Se extindea mult spre est, ajungadnd pana la Vaidacuta, Tirimioara i Tirimia, in
bazinul Nirajului. Axa se centrald era totusi valea Muresului, de la Vidrasau la Iernut.
Avea in total 24 de localitati.

La sud de acesta se localiza cercul Tarnaveni, care cuprindea 30 de asezari, din
bazinul Tarnavei Mici. Acest cerc Incepea, in amonte, la Bahnea si Suplac, si depasea, in
aval, cadrul judetului Mures. Spre sud, includea si localitatile de pe afluentii Tarnavei
Mici (Saros, Bagaciu).

Cercul Dumbraveni era localizat la est de cercul Tarnaveni, incluzand 36 de
asezari situate Intre Tarnava Micd si Tarnava Mare. Doar cateva sate apartinatoare de
acest cerc se aflau pe malul drept al Tarnavei Mici, Balauseri, Coroi, Corisanmartin si
Odrihei. Limita vestica era datd de satele Idiciu, Cund, Gogan, iar cea estica de satele
Nades, Jacu, Boiu, Soard. Spre sud ajungea pana in vecinatatea Sighisoarei, la Hetiur.

Comitatul Turda-Aries a fost creat avand la baza districtul inferior al vechiului
comitat Turda, la care s-a adaugat o parte din Campia Transilvaniei. Pe teritoriul actual al
judetului Mures, acest comitat era reprezentat de un singur cerc, Ludus. Acest cerc avea
la sud o limita clara, datd de Mures, Intre SAnmarghita la est si Chetani la vest. Limita era
mai sinuoasa prin Campia Transilvaniei, ajungand in nord pana la Valea Larga, Mihesu
de Campie, Saulia, Grebenisu de Campie, iar 1n est pana la Capusu de Campie, Sausa si
Oroiu. Avea in total 29 de localitati.

Comitatul Tarnava Mare era format din cateva foste scaune sasesti si din
enclavele fostului comitat Alba de Sus, situate in principal la sud de Tarnava Mare, in

culoarul si pe afluentii acesteia. Resedinta acestui comitat a fost stabilitd la Sighisoara.
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Pe teritoriul analizat, acest comitat era reprezentat de un singur cerc, Sighisoara (care s-a
numit, pana spre 1900, cercul Cris) si de municipiul Sighisoara. Cercul Sighisoarei
cuprindea 25 de asezari din partea sudica a judetului Mures, dar si din actualele judete
Brasov si Sibiu. O singurd asezare era de pe malul drept al Tarnavei Mari (Seleus,
comuna Danes), iar celelalte localitati, la sud de acest rau. Este vorba despre unele sate
din comunele Saschiz, Apold, Vanatori, Albesti, Danes, din prezent.

Celalalte comitate amintite includeau parti infime din actualul judet Mures.

Astfel, comitatul Odorhei, prin cercul Cristuru Secuiesc, cuprindea sate situate
Tn extremitatea sud-estica a judetului — cele situate pe afluentii de stanga ai Tarnavei Mici
(Solocma, Bezid, Bordosiu, Vetca, Jacodu), sau satele Mureni, Feleag si Archita,
localizate la sud de Tarnava Mare.

Comitatul Alba de Jos (denumire superflua, intrucat Alba de Sus nu mai exista)
includea cateva sate de la sud de Mures, din perimetrul actualelor comune Cuci, Atintis si
Bichis, ajungand in sud pana la Herepea. Toate aceste localitati faceau parte din cercul
Ocna Mures.

Comitatul Cluj (Cojocna) se extindea, ca si inainte, de la vest la est, prin centrul
Campiei Transilvaniei. Includea extremitatea nordica a judetului Mures, teritoriu incadrat
in doua cercuri: Sarmasu si Teaca.

De cercul Sarmasu apartineau toate localitatile care astazi formeaza orasul
Sarmasu, respectiv comuna Sanpetru de Campie. Evident, acest cerc depasea spre nord si
spre vest limitele teritoriului supus analizei.

Cercul Teaca se desfagsura mai spre est, incluzand satele din actualele comune
Faragau, Craiesti, Lunca, Cozma, Batos, ajungand pana spre Reghin, la Dedrad, Santu,
Filpisu Mic.

Perioada interbelica

La sfarsitul Primului Razboi Mondial (1914-1918), la Marea Adunare Nationala
de la Alba Iulia din 1 Decembrie 1918 se proclamad Unirea cu Tara; intreg teritoriul
studiat intrd in granitele noului stat roman. Noua frontierda romano-maghiard, asa cum
este astazi, a fost trasatd orientativ la Conferinta de pace de la Paris din iunie 1919 si

stabilitd definitiv in urma Tratatului de la Trianon (4 iunie 1920).
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Imediat dupa Unire, s-a procedat la mentinerea provinciilor, ca entitati
administrativ-teritoriale de mare ntindere. Prin Decretul privitor la instituirea conducerii
serviciilor publice in Transilvania nr. 3622 din 11 decembrie 1918, se precizeaza ca, in
mod provizoriu, conducerea serviciilor publice din Transilvania revine Consiliului
Dirigent, emanat din vointa Adunarii Nationale de la Alba Iulia. Acesta fusese desemnat
nca din 2 decembrie de catre Marele Sfat National Roman, fiind investit ca organ politic
si administrativ, cu activitate permanentd si atributii guvernamentale, care sa conduca
treburile curente ale Transilvaniei (I.S. Nistor, 2000). Primul decret, din ianuarie 1919,
prevedea ca, in interesul ordinii publice §i pentru a asigura continuitatea de drept, legile
maghiare de pand la 18 octombrie 1918 sd ramand provizoriu in vigoare, dar se
introducea in mod obligatoriu limba romana ca limba oficiala in toate serviciile publice.

Astfel, ramaneau in vigoare si legile administrative maghiare, respectiv XXI si
XXII din 1886; era un prim semnal dat autoritdtilor de la Bucuresti ca nu se va accepta
neconditionat legislatia de profil a Vechiului Regat (M. Gutan, 2005). Primele modificari
au avut in vedere terminologia utilizata. Astfel, Decretul nr. 1V pentru statorirea unor
denumiri romdnesti in administratie si justitie din 30 ianuarie 1919 a introdus termenii de
judet (in loc de comitat), plasa (in loc de cerc), oras cu consiliu (in loc de oras cu
magistrat), prefect (in loc de comite suprem), subprefect (in loc de vice-comite),
secretar comunal (in loc de notar comunal) etc.

In aceastd perioada (1919-1920) toti functionarii publici au fost numiti, desi prin
Decretul II al aceluiasi Consiliu Dirigent se desfiinta principiul virilismului, precizandu-
se ca In viitor administratia locald va avea in componentd doar membri alesi. Aceste
tendinte centralizatoare sunt explicabile, intrucdt marea majoritate a administratiei
publice din Transilvania era maghiara sau maghiarizata, constituind o piedica in calea
desavarsirii unirii cu Romania. Din nefericire, in multe cazuri functionarii romani care i-
au inlocuit pe acestia au avut o pregatire necorespunzitoare si au facut cu greu fata
sarcinilor si atributiilor incredintate (M. Gutan, 2005).

Tncetarea mandatului Consiliului Dirigent din Transilvania a avut loc prin efectul
Decretului-Lege nr. 1462 din 2 aprilie 1920. Ultima sedintd a Consiliului, condusa de
luliu Maniu, s-a tinut la Cluj in 10 aprilie 1920, cand a avut loc ceremonia de predare a

puterii catre guvernul regal de la Bucuresti. La Cluj a ramas un secretariat general,
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Tnlocuit in 1921 cu un directorat general, cu cate un departament corespunzator fiecarui
minister al Guvernului, ca organ detasat al acestuia. Directoratul general din Cluj a fost
defintiv desfiintat in 1924.

In spatiul analizat, pana la Legea de unificare administrativd din 1925, au ramas
in vigoare, in general, vechile limite. Acestea pot fi usor reconstituite pe baza
Dictionarului lui C. Martinovici si N. Istrati (1921).

Judetul Mures-Turda era practic identic cu fostul comitat omonim. Aparea insa
in plus o plasa, Band, care includea majoritatea agezarilor din Campia Transilvaniei care
facusera parte din cercul de jos al Muresului. Celelalte comitate (Tarnava Mica, Turda-
Aries, Tarnava Mare, Odorhei, Alba de Jos si Cluj) nu si-au modificat limitele Tn cadrul
teritoriului analizat in raport cu perioada antebelica.

In vederea organizirii administrativ-teritoriale a noului stat roman unificat, in
1920 a fost instituitd o comisie pe langd Ministerul de Interne, in care au fost inclusi
geografi precum Simion Mehedinti si Vasile Merutiu. Examinand situatia existentd la
acea datd, comisia a formulat urmatoarele aprecieri: intre cele 76 de judete existau
nepotriviri foarte mari ca suprafatd, ca populatie, ca densitate a retelei cdilor de
comunicatie; unele judete prezentau anomalii In privinta formei, iar altele aveau o
capitala (resedintd) excentrica si greu accesibila.

Tntr-o prima fazi, comisia a sugerat guvernantilor formarea unor judete mari, care
sa favorizeze dezvoltarea vietii publice si descentralizarea administrativa. Acest prim
proiect, din anul 1921, prevedea impartirea tarii in 48 de judete (V. Merutiu, 1929).

Din motive lesne de inteles, reprezentantii judetelor ce urmau a fi desfiintate (in
alte parti ale Romaniei) au protestat vehement, astfel incat Ministerul de Interne a fost
nevoit si comunice comisiei ¢ acest proiect nu este acceptat. A fost astfel realizat un al
doilea proiect, ce prevedea un numar de 62 de judete, de marime mijlocie (V. Surd et al.,
2005).

Nici acest proiect nu a avut mai mult succes, pe adresa comisiei venind
nenumarate scrisori de protest din partea autoritatilor locale si chiar a unor grupuri de
cetateni, unele descrise de V. Merutiu (1929). Acestea contineau si propuneri de
imbunatatire a organizarii administrative, si unele aveau chiar un caracter oficial, fiind

redactate de reprezentantii judetelor.
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In timp ce comisia dezbitea aceste opinii, propuneri, proteste si memorii, la 29
martie 1923 este adoptatd noua Constitutic a Romaniei, care statua la articolul 4 ca
teritoriul statului era impartit in judete, iar judetele in comune. In continuare, stabilea ci
,~humdrul, intinderea si subdiviziunile lor teritoriale se vor stabili dupa formele 1n legile
de organizare administrativa” (V. Surd et al., 2005, p. 350). Conform Constitutiei, judetul
era un organism politico-teritorial cu atributini de putere publica, organ de administratie
si gestiune patrimoniald, inzestrat cu organe reprezentative. Interesele judetene erau
girate de Consiliile Judetene, ai caror membri erau alesi prin vot universal, direct, secret,
obligatoriu, cu reprezentarea minoritatii, la care se pot adauga si membri de drept sau
cooptati. Printre membrii cooptati se puteau numara si femei.

Punerea in practica a prevederilor noii Constitutii s-a facut prin Legea pentru
unificarea administrativa din 14 iunie 1925 (promulgata prin Decret Regal nr. 1972/ 13
iunie 1925, publicata in Monitorul Oficial nr. 128 din 14 iunie 1925). Aceasta continea
doar prevederile de baza, nu si impartirea propriu-zisa pe judete.

Noua impartire administrativa a fost publicata incepand cu octombrie 1925 si a
intrat Tn vigoare la data de 1 ianuarie 1926. Pentru reforma administrativa, constata cu
amaraciune V. Merutiu (1929), ,,nu s-a mai tinut cont de aceastd comisiune si nici de alta.
Au intrat in joc interesele politice locale. Din proiectele Comisiei s-a ales ce a fost cu
putintd”. Asadar, munca de cativa ani de zile a comisiei ce a functionat pe langa
Ministerul de Interne a fost aproape in zadar, iar proiectele de judete mari, apoi de judete
mijlocii, au fost inldturate pentru a se crea aceleasi judete mici. In total, teritoriul tirii a
fost mpartit in 71 de judete, 498 de plasi, 8879 de comune, dintre care 8704 comune
rurale, iar restul urbane (orage), din care 17 municipii resedinta de judet, 54 de comune
urbane resedinta de judet, 94 de comune urbane neresedinta si 10 comune suburbane (V.
Surd et al., 2005, p. 350).

Impartirea majora, pe judete si comune, a fost promulgata prin Decretul Regal nr.
2465, si a fost publicatd in M.O. nr. 220 din 7 octombrie 1925. Pentru judetele din
Transilvania, noua organizare administrativa, pe judete, plasi si comune, este redata si in
Indicatorul comunelor din Ardeal si Banat (N. strati, 1925).

Comparativ cu situatia din perioada antebelicd, constatim cd judetul Mures-

Turda devinde judetul Mures, pentru prima data utilizindu-se oficial aceastd denumire.
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Acesta si-a extins suprafata atat spre nord, prin preluarea de la fostul judet Cluj a plasii
Teaca, cat si spre vest, prin includerea in plasa Band a mai multor agezari din fostul judet
Turda-Aries. Si acest judet 1si schimba denumirea in judetul Turda. Spre sud, judetele
Tarnava Mica si Tarnava Mare 1si pastreazd in linii mari vechile limite. Judetul
Odorhei se extinde mai spre nord, incluzand si satele de pe dreapta Tarnavei Mici, de la
Chibed la Sangeorgiu de Padure, in detrimentul judetului Mures. Judetul Cluj mai este
prezent in coltul nord-vestic al actualului judet Mures, in zona orasului Sarmasu. Judetul
Alba mai cuprinde un singur sat din acest teritoriu (Gambut),

Atat in perioada octombrie 1925 — februarie 1926, cat si ulterior, Ministerul de
Interne revine asupra decretelor initiale, fie cu unele modificari minore, fie cu publicarea
de erate, de altfel foarte numeroase din cauza timpului scurt avut la dispozitie. In cele din
urmd, reforma administrativd din 1925 a fost pusd in aplicare. Noua organizare
administrativd nu a cunoscut, in perioada interbelica, schimbari de substanta la nivelul
judetelor, ci doar la cele inferioare (plasi si comune).

Legea de unificare administrativd din 1925 a fost aspru criticatd in epoca, in
special de catre reprezentantii Transilvaniei, Basarabiei si Bucovinei, care avusesera parte
de o reald descentralizare administrativa sub vechiul regim, In vreme ce noua lege prelua
majoritatea ideilor din modalitatea de administrare Vechiului Regat. La nivelul judetului,
prefectul (ca reprezentant al guvernului) avea puteri sporite, ceea ce era inacceptabil
pentru reprezentantii admnistratiei locale, care cu greu puteau accepta norme de drept
inferioare celor precedente.

In plus, era mentinuta si plasa, ca unitate geografica de administrare si control,
condusd de un pretor subordonat prefectului de judet. Pretorul de plasda avea atributii
proprii de minima importanta, si atributii delegate de prefect. Plasa nu avea personalitate
juridica, dar reprezenta o circumscriptie de deconcentrare administrativa, la nivel
supracomunal.

Evident, cele mai vii nemultumiri le-a Starnit gruparea satelor in comune, in
vreme ce 1nainte de razboi, fiecare sat reprezenta o comund cu organe proprii,
deliberative si executive.

Sub un nou regim politic, al Partidului National-Taranesc condus de Iuliu Maniu,

ce a inlocuit guvernul liberal Bratianu, Legea de unificare administrativa a fost inlocuita
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de Legea pentru organizarea administratiunii locale din 3 august 1929 (promulgata
prin Decretul Regal nr. 2721 din 29 iulie si publicata in M.O. nr. 170 din 3 august 1929).

Principala noutate a legii era reprezentatd de aparifia a Inca doud nivele de
organizare, adaugate celor existente: Directoratele Ministeriale, ca nivel suprajudetean, si
satul, caruia i se confera in premiera personalitate juridica, ca nivel subcomunal.

Impartirea efectiva pe judete, plisi si comune s-a ficut in perioada ce a urmat,
pana la finele anului 1929. Principala lege in acest sens a fost cea promulgatd prin
Decretul Regal nr. 4036 din 7 decembrie 1929, publicata in M.O. nr. 274 din 9 decembrie
1929, ulterior intervenindu-se doar pentru erate si modificari minore.

Numarul de judete la nivel national ramanea acelasi (71), legea prevazand doar
mici schimbari ale limitelor de judet.

In continuare, prezentim impirtirea pe judete si plasi in conformitate cu
Recensdmantul din 1930, care respecta prevederile legii administrative din 1929.

Astfel, judetul Mures acoperea aproximativ 75% din teritoriul sau din prezent,
depasind pe alocuri actuala limita de judet. Avea resedinta in municipiul Targu Mures, si
mai includea un oras, Reghin. Localitatile rurale erau cuprinse in perimetrul a sapte plasi:
Miercurea Nirajului, Mures, Reghin, Toplita, Teaca, Band si Raciu.

Plasa Miercurea Nirajului includea toate asezarile din bazinul superior al
Nirajului, pana la Galesti si Troita, in aval, limita spre vest fiind datd de localitatile
Maiad, Veta, Mosuni. In sud ajungea pani in perimetrul comunei Neaua, si includea si
localitati de pe Tarnava Micd (Sovata si Sarateni). Limita de est era datd de Muntii
Gurghiului. Avea in componenta 50 de asezari.

Plasa Mures reprezenta o comasare a mai vechilor cercuri de sus si de jos a
Muresului. Se extindea in Culoarul Muresului de la Dumbravioara si Glodeni pana la
Ungheni si Moresti, avand in centru municipiul Targu Mures. Includea si satele situate pe
afluentii Muresului, inclusiv in bazinul Nirajului, aval de Pasireni. In Campia
Transilvaniei ajungea pand la Berghia, Cuiesd, Ceuasu de Campie si Paingeni. In total
cuprindea 66 de sate.

Plasa Reghin, la randul sau, era alcatuita din nu mai putin de 64 de sate, rezultate
din comasarea partiald a mai vechilor cercuri de sus si de jos a Reghinului. Axa sa era

Muresul, de la Deda, in amonte, pana la Glodeni si Voivodeni, in aval. Spre est atingea
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culmile Muntilor Gurghiu, mai ales ca urmare a includerii satelor de pe valea Gurghiului.
In vest, ajungea pani la Toldal, Poarta, Filpisu Mare, Santu.

Plasa Toplita se desfasura amonte de cea a Reghinului. Pe teritoriul actual al
judetului Mures includea doar localitdtile din defileu, din comunele prezente Rastolita,
Lunca Bradului si Stanceni.

Plasa Teaca era situatd mai la nord de cea a Reghinului. Localizata partial in
teritoriul analizat, si partial in judetul vecin, Bistrita-Nasaud, includea sate din actualele
comune Batos, Cozma, Lunca, Faragau.

Plasa Réciu, invecinata la vest cu plasa Teaca, includea 16 asezari din partea
centrald a Campiei Transilvaniei, in prezent situate pe teritoriul comunelor Bala, Raciu,
Craiesti, Sincai, Pogaceaua.

O altd plasd de mai mici dimensiuni era plasa Band, care ajungea in sud pana la
Mures, intre satele Snmarghita si Lechinta, iar in nord pand la Saulia si Grebenisu de
Campie. Avea in total 18 agezari rurale.

Judetul Tarnava Mica mostenea, Tn mare parte, fostul comitat si judet omonim.
Resedinta sa era in continuare la Tarnaveni. De asemenea, era divizat in mai aceleasi
plasi in teritoriul analizat, lernut, Tarnaveni si Dumbraveni.

Plasa lernut includea 20 de asezari de pe malul sudic al Muresului, intre Vidrasau
si lernut, si de pe afluentii de stinga ai acestuia. Fata de perioada antebelica, se extindea
spre sud-vest, incluzand si comuna Bichis.

Plasa Tarnaveni era situata tot de-a lungul Tarnavei Mici, de la Suplac si Bahnea,
pana la iesirea din judet, la Addmus. Avea in componenta sa 39 de asezari, multe dintre
ele pe afluentii de stdnga ai Tarnavei Mici.

Plasa Dumbraveni cuprindea 33 de asezari, atit de pe Tarnava Mica (intre
Balauseri si Odrihei), cat mai ales intre cele doua Tarnave.

Judetul Turda era prezent pe teritoriul actual al judetului Mures doar prin plasa
Ludus. Comparativ cu perioada antebelica, aceastd plasa (si judetul) a pierdut spre est
cateva sate in favoarea plasii Band (judetul Mures), dar a castigat spre sud altele, in
detrimentul plasii Ocna Mures (judetul Alba). Astfel, in perioada antebelica, plasa Ludus
se desfasoara pe ambele maluri ale Muresului, ajungand in nord pana la Valea Larga si

Zau de Campie, iar spre sud pana la Petrilaca, Nandra si Botez.
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Judetul Tarnava Mare isi mentinea resedinta in municipiul Sighisoara. Plasa
Sighisoara includea 27 de asezari din jurul acestui oras. Fata de perioada antebelica, plasa
(st judetul) isi extinde teritoriul spre nord, incluzand sate de la nord de Tarnava Mare
(Hetiur, Boiu, Sopa, Soard, Jacu), dar si spre est (satul Archita).

Judetul Odorhei isi extinde mai mult teritoriul, in special de-a lungul Térnavei
Mici, unde toate localitatile dintre Chibed si Sangeorgiu de Padure sunt incluse in plasa
Praid. Mai spre sud, plasa Cristur se micsoreaza, ramanand pe stanga Tarnavei Mici
intre Bezid si Dumitreni, In vreme ce spre sud includea asezéri precum Vetca, Jacodu,
Feleag, Mureni.

Judetul Cluj este prezent doar prin plasa Sarmasu, in nord-vestul teritoriului
analizat. Aceasta includea localitatile componente ale actualului oras Sarmasu si ale
comunelor invecinate Mihesu de Campie si Sanpetru de Campie.

In fine, judetul Alba era reprezentat doar prin satul Gambut, din plasa Ocna
Mures.

Legea administrativa din 1929 avea un puternic caracter descentralizator, dar a
facut la randul sdu obiectul a numeroase critici. Unele dintre acestea erau indreptate
impotriva Directoratelor Ministeriale Locale, combatute pe baza unui aparente
neconcordante cu spiritul unitatii nationale. Se facea astfel o confuzie (prezenta si azi)
intre regionalizare, vazuta ca ,,federalizare” (opusa unitatii nationale), si descentralizare
administrativa.

Criticile mult mai pragmatice vizau insd cheltuielile enorme pe care le
presupuneau noile organe administrative, extinse pe cinci nivele, fata de cele trei de pana
atunci (judet, plasd, comuna). De altfel, la Directoratele Ministeriale Locale s-a renuntat
inca din 15 iulie 1931, dupa venirea la putere a guvernului lIorga. In aceeasi perioada au
fost modificate si numeroase alte prevederi, inclusiv cele referitoare la personalitatea
juridicd a satelor, revenindu-se asadar la judet si comund, ca singure organe ale
administratiei inzestrate cu personalitate juridica. Prin legi de modificare succesive, in
total 11 intre 1929 si 1934, s-a revenit practic la prevederile legii din 1925. Era insa
nevoie de o lege noud, care sd pund ordine in haosul legislativ creat de numeroasele

modificari ale legii administratiei.
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Acest act normativ a apdrut In 1936, din nou sub auspicii liberale: Legea
administrativa din 27 martie 1936, publicatd in M.O. nr. 73 din acea zi. Se revine
aproape in totalitate la prevederile legii de unificare din 1925, iar prefectul devine iarasi
reprezentantul Guvernului in judet si seful administratiei judetene. Se instituie pentru
prima datd Consiliul de Prefecturd, ca organ consultativ la prefectului, format din sefii
serviciilor publice deconcentrate. Regulamentul de aplicare al acestei legi a aparut abia la
18 februarie 1937, dar acesta reprezinta un real progres, explicind cu maxima claritate
atributiile proprii fiecdrui serviciu si birou din cadrul administratiei locale.

Legea nu a apucat sa-si arate roadele, caci regele Carol al II-lea a decis, la 10
februarie 1938, in contextul instabilitatii politice aparute ca efect al rezultatului alegerilor
din 20 decembrie 1937 (cand nici un partid nu a obfinut suficiente voturi pentru a forma
Guvernul), instaurarea regimului monarhic autoritar, numind in fruntea Guvernului pe
Patriarhul Miron Cristea. Noul regim, de dictatura regala, a fost definitiv instalat in urma
publicarii unei noi Constitutii, la 27 februarie 1938.

Organizarea politicd datd statului de noua Constitufie impunea reorganizarea
administrativd, pe baza urmadtoarelor principii: primatul competentei (aratd preferinta
legiuitorului pentru organele numite pe criterii de competenta, in contrast cu cele alese),
desfiintarea unitatilor administrative artificiale (judetele), ordine in administratie si
autoritate (conducerea unitatilor este incredintata unor persoane numite care, eliberate de
presiunea electoratului, se vor putea dedica intereselor generale), organizarea si
sistematizarea activitatii administrative (in scopul de a asigura continuitate si eficienta
actiunii de administratie), si, in cele din urma, divizarea teritoriului tarii in tinuturi si
comune (V. Surd et al., 2005, p. 356).

Aceste deziderate au fost incluse in noua Lege administrativa din 14 august
1938, publicati in aceeasi zi in M.O. nr. 187, Partea I. In primul articol din lege se
precizeaza ca administratia teritoriald se exercitd prin urmdtoarele circumscriptii
teritoriale: comuna, plasa, judetul si tinutul. Asadar, nici de aceasta datd nu se
desfiinteaza plasile, si nici judetele, dar acestea raman simple circumscriptii de control si
de deconcentrare administrativa. Comuna si tinutul sunt inzestrate cu personalitate

juridica si exercita atributii de administratie generald, conferite prin lege.
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Principala noutate este aparitia tinuturilor, ca forme de organizare administrativa
la nivel regional. Judetele Mures, Turda, Tarnava Mica, Tarnava Mare, Odorhei si Alba
au fost incluse noului tinut Mures, cu resedinta la Alba Iulia. Doar particica din nord-vest
(zona Sarmasu), care facea parte din judetul Cluj, a fost cuprinsd in tinutul Somes, cu
resedinta la Cluj.

Nici aceastd organizare nu a fost de duratid. In urma evenimentelor externe,
respectiv debutul marii conflagratii mondiale si Dictatul de la Viena (30 august 1940),
regimul carlist este inlocuit, iar noul guvern, instalat la la 4 septembrie 1940, a suspendat
Constitutia din 1938 si toate legile aferente, inclusiv cea administrativd. Se revine la
Constitutia din 1923, si se reintroduc prevederile legilor anterioare, printr-un nou act
normativ, Legea nr. 67 din 21 septembrie 1940. Judetul redevine unitate administrativ-
teritoriald cu personalitate juridica, iar tinuturile sunt desfiintate.

Impartirea efectiva pe judete, plasi si comune s-a facut putin mai tirziu, aceasta
fiind preluatd conform Recensamantului din 1941.

Tn urma Dictatului de la Viena, teritoriul judetului Mures a fost divizat intre doua
state, granita dintre Romania si Ungaria traversand vreme de patru ani (1940-1944), in
diagonald, acest judet.

In Romania au rimas aproape integral judetele TaArnava Mica si Tarnava Mare.
Judetul Turda si-a schimbat denumirea in Cluj-Turda, incluzand si partile din judetele
invecinate Cluj si Mures care au ramas pe teritoriul Romaniei.

In Ungaria a fost integrati cea mai mare parte a judetelor Mures si Odorhei,
respectiv jumatatea estica a actualului judet. Granita urmadrea, de la nord la sud,
localitatile Raciu, Band, Oroiu, Sausa, Moresti, Ungheni, Tirimia, Coroi, Balauseri,
Chendu, Vetca, dupa care iesea 1n afara teritoriului studiat.

In judetul Cluj-Turda, se includeau si plasile Ludus, Cipusu de Campie si
Sarmasu. Plasa Ludus isi mentinea aproape intacta suprafata. Spre est, noua plasa
Capusu integra localitatile din fostele plasi Band si Raciu, ramase pe partea romaneasca
a granitei. Mai spre nord, plasa Sarmasu se extindea la randul sau spre est, pana la Sincai

si Pogaceaua.
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In judetul TArnava Mica s-a infiintat plasa Bahnea, in partea de est a judetului,
vecind cu granita. Spre sud se localiza plasa Dumbraveni, spre vest, plasa Tarnaveni, si
spre nord, plasa Iernut, putin reduse in suprafata fata de perioada anterioara.

In judetul Tarnava Mare, alituri de plasa Sighisoara, apare si plasa Odorhei, cu
localitatile care fuseserd incluse in judetul Odorhei, si acum se aflau pe partea
romaneasca a granitei, la care se adaugau si alte localitati (Saschiz, Vanatori, Soard, Daia,
etc).

Pe partea ce temporar a facut parte din Ungaria, a fost reinfiintat judetul Mures-
Turda, cu plasi asemanatoare celor antebelice, precum Reghin de Sus, Reghin de Jos,
Mures de Sus, Mures de Jos, Miercurea Nirajului, Sangeorgiu de Padure, Band si Teaca.
Resedinta judetului a fost fixata la Targu Mures.

In toamna anului 1944 armata romana a eliberat Ardealul de Nord, ultimele orase
eliberate fiind Satu Mare si Carei, la 25 octombrie 1944. Reinstaurarea administratiei
romanesti in acest teritoriu s-a facut insa treptat, si defintiv incepand cu 9 martie 1945. S-
a revenit la vechea structurd administrativa, de dinainte de razboi, care avea sa ramana
nemodificatd pana in 1950.

Perioada comunista

In 1950, autorititile comuniste au luat decizia de a schimba din radicini
organizarea administrativd din Romania, copiind modelul sovietic, cu o structurd pe trei
nivele: regiuni, raioane si comune. Localitatile urbane se divizau in orase interes
republican, regional sau raional. Aceste prevederi erau continute in Legea nr. 5 din 8
septembrie 1950.

Regiunea reprezenta unitatea administrativ-economica delimitata teritorial, pe
care se sprijind direct organele statului, fiind subordonata acestora. Regiunea era alcatuita
din raioane si orase de subordonare regionala. Raionul reprezenta o unitate teritoriala,
operativa din punct de vedere economic, politic si administrativ, fiind format din orage de
subordonare raionala si comune. Localitatea de resedinta a sfatului popular al raionului
era centrul raional. Raionul se subordona direct regiunii. Comuna reprezenta o unitate
administrativa si economica delimitata teritorial, alcatuita dintr-unul sau mai multe sate
apropiate. Satul in care se gaseste resedinta sfatului popular comunal era centrul comunal.

Comuna era subordonata direct raionului.
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In total, la nivel national existau 28 de regiuni. Cea mai mare parte a teritoriului
actual al judetului Mures era inclusd in regiunea Mures. Aceasta includea un oras de
importantd regionald, totodatd resedinta a regiunii — Targu Mures; patru orase de
importanta raionald, din care doud in teritoriul analizat — Reghin si Tarndveni, si doua in
afara acestuia (Blaj si Gheorghieni); si sase raioane: Targu Mures, Reghin, Tarndveni,
Sangeorgiu de Padure, Ludus si Gheorghieni.

Raionul Targu Mures cuprindea 50 de comune situate in apropierea orasului, in
Culoarul Muresului, pe cursul inferior al Nirajului i In Campia Transilvaniei.

Raionul Reghin cuprindea toatd regiunea de nord-est a actualului judet Mures.
Avea in componenta sa 44 de comune.

Raionul Tarnaveni se axa pe cursul inferior al Tarnavei Mici, incluzand si parti
din actualul judet Alba. Cuprindea 25 de comune.

Raionul Sangeorgiu de Padure, cu resedinta in comuna omonima, includea tot
25 de comune de pe cursul mijlociu al Tarnavei Mici si de pe cursul superior al Nirajului.

Raionul Ludus se axa pe valea Muresului, pe ambele parti ale sale, inaintand in
special mult spre nord, in Campia Transilvaniei. Cuprindea 30 de comune.

Raionul Gheorghieni se localiza in totalitate in judetul Harghita din prezent.

Mai spre sud se aflau regiunile Sibiu si Stalin (Brasov). Din regiunea Sibiu, in
teritoriul analizat se afla cea mai mare parte din raionul Sighisoara, inclusiv orasul de
importantd raionald Sighisoara si alte 28 de comune. In regiunea Stalin fuseserd
repartizate cateva sate, in raionul Odorhei.

Numarul regiunilor era probabil considerat ca fiind prea mare, astfel incat prin
Decretul nr. 331 din 27 septembrie 1952, numarul regiunilor se reduce de la 28 la 18.

Principala noutate, pe langa reducerea drastici a numarului de regiuni, este
infiintarea Regiunii Autonome Maghiare, in conformitate cu principiul asigurarii
»autonomiei administrativ-teritoriale acordat populatiei maghiare din raioanele secuiesti,
unde ea formeazd o masa compactd”, principiu enuntat in capitolul introductiv al noii
Constitutii a R.P.R., adoptata la 24 septembrie 1952.

Noua regiune, cu sediul la Targu Mures, se extinde mult spre est si sud-est, in
»Secuime”, dar pierde din tinuturile vestice ale fostei regiuni Mures. Practic, in regiune

mai raman din teritoriul analizat doar raioanele Targu Mures, cu 37 de comune, Reghin,
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cu 29 de comune, si Singeorgiu de Padure, cu 23 de comune. Mai trebuie remarcat ca,
din acest an (1952), localitatea Sovata are statut de oras (de importanta raionala, la acel
moment).

Spre vest, raionul Ludus este preluat de regiunea Cluj. La momentul respectiv
acest raion cuprindea 23 de comune. Tot Tn 1952 se (re)infiinteaza raionul Sarmasu, in
partea centrald a Campiei Transilvaniei, care cuprindea si localitati din nord-vestul
actualului judet Mures.

Prin desfiintarea regiunii Sibiu, raionul Sighisoara este inclus regiunii Stalin. Tn
1952, acest raion avea 24 de comune si un oras raional (Sighisoara). Aceeasi soarta o are
si raionul Tarnaveni, cu cele 28 de comune ale sale si orasul raional Tarnaveni.

Tendinta de centralizare se manifesta si in anii urmatori, prin reducerea numarului
de regiuni de la 18 la 16, instituitd prin Decretul nr. 12 din 4 ianuarie 1956. Acelasi
decret modifica 1n sens pozitiv numarul raioanelor si al oraselor la nivel national, nu insa
si la nivelul teritoriului analizat, unde situatia raimane neschimbata.

La nivel local, apar pentru prima data ca sate numeroasele catune cu gospodarii
risipite din ariile montane si colinare (mai ales Campia Transilvaniei), semnalate inca din
1954 in Indicatorul alfabetic al localitatilor din R.P.R. Creste exponential numarul de
sate, inclusiv 1n judetul Mures.

Pe de alta parte, se face tot mai puternic simtit un curent ideologic ce viza
urbanizarea (cu orice pret), prin modificarea statutului unor localitati, pentru a avea un
numar mai mare de locuitori in ,;mediul urban”. Astfel, pe de o parte, se declard noi
orase, iar pe de alta parte, anumite localitati cu un procent insemnat din locuitori angrenat
in activitati non-agricole sunt declarate ,,localitati asimilate urbanului”.

In 1960, regiunile Stalin si Autonoma Maghiara isi schimba numele in Brasov si,
respectiv, Mures-Autonoma Maghiarid, in urma promulgarii Legii nr. 3 din 24
decembrie 1960. Aceasta lege marcheaza revenirea partiala la formele traditionale de
organizare administrativa a teritoriului romanesc, si un prim pas spre desprinderea de
sistemul sovietizat existent in deceniul al saselea.

Totodata, raioanele Tarnaveni (cu 27 de comune si orasul omonim) si Ludus (cu
35 de comune) revin in cadrul regiunii Mures-Autonoma Maghiara, iar localitatea

Ludus primeste statut urban (oras de importantd raionald). Raionul Sarmasu este
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desfiintat, iar teritoriul siu muresean este arondat raionului Ludus. Alaturi de aceste doua
raioane, din regiunea Mures-Autonoma Maghiara mai faceau parte raioanele Targu
Mures (cu 45 de comune si orasul regional Targu Mures) si Reghin (36 de comune si
orasul Reghin). Este desfiintat raionul Sangeorgiu de Padure, o parte din teritoriul sau
fiind inclus Tn raionul Odorhei.

Singura parte din judetul actual care nu facea parte din regiunea Mures-Autonoma
Maghiara era raionul Sighisoara, cu cele 22 de comune ale sale, la care se adauga orasul
Sighisoara, avansat la rangul de oras de importanti regionala (echivalent
municipiului), dupa ce 10 ani a fost ,,retrogradat” ca orag raional.

Decretul nr. 799 din 1964 a insemnat o mare lovitura adusa satelor si toponimiei
romanesti, prin modificarea arbitrard a acelor denumiri de localitati, care, dupa gustul
autoritatilor, nu corespundeau cu noile realitdti social-economice. O altd masura a fost
aceea de a ,,boteza” unele sate cu numele unor personalitati locale.

In 1968 este revizuit intreg sistemul administrativ si se revine la judet ca unitate
administrativa de baza. Se renuntd la regiune si raion ca circumscriptii administrative.
Localitatile sunt organizate in municipii, oragse si comune. Noile reglementdri au fost
instituite prin Legea nr. 2 din 1968, publicata in Buletinul Oficial din 17 februarie 1968.
Noua lege a fost usor modificata in acelasi an, prin Legea nr. 55 din 19 decembrie 1968.

Noua lege instituie judetul Mures in forma existenta si astazi. Orasele regionale
Targu Mures si Sighisoara devin municipii, orasele raionale Reghin, Tarnaveni, Ludus si
Sovata devin orase, iar numarul de comune a fost redus si mai mult, in conditiile exodului
rural si al reducerii continue a populatiei rurale. Comunele instituite in 1968 sunt, cu mici
modificari (din ultimii ani), aceleasi cu cele existente in prezent.

Organizarea administrativa din 1968 a cunoscut o mare stabilitate, fiind in linii
mari nemodificatd pana astdzi. O modificare, care nu are legatura cu teritoriul analizat,
se produce in 1981, cand, prin Decretul 15/1981 au fost reorganizate judetele Ilfov si
lalomita, rezultand noile judete Giurgiu, [alomita, Calarasi si Sectorul Agricol Ilfov.

In 1989 a fost emisd o noud lege administrativa, Legea nr. 2 din 1989, care nu
aducea modificari la nivelul judetelor, si care a fost oricum abrogatd in 1990, prin
Decretul-Lege nr. 38 din 1990, publicat in M.O. nr. 14 din 23 ianuarie 1990. Au fost

pastrate doar prevederile ,,pozitive” din legea respectiva, respectiv acordarea statutului
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urban unor comune, intre care si lernut, care astfel devine la randul sau oras. Tot prin
acest decret se desfiinteaza comunele suburbane, care devin comune ,,0bisnuite”,

autonome.

9.6. Zonele de influenta si polii urbani de crestere din judetul Mures

Teoria locurilor centrale a fost elaborata in perioada interbelica de geograful
german Walter Christaller (1893-1969), care o prezinta intr-o prima forma in teza sa de
doctorat (1933). Teoria a fost ulterior completatda de un alt geograf german, August
Losch (1906-1945), in anul 1941. Dupa razboi, teoria a avut o diseminare larga, fiind
dezvoltatd de scoala geografica anglo-saxond, in special 1n anii revolutiei cantitative in
geografie (anii 60 si 70). Ea a fost folositd si ca instrument in vederea amenajarii

teritoriului.

Locul central este o asezare care furnizeaza bunuri si servicii pentru populatia
proprie si pentru populatia asezarilor situate in proximitate, indiferent de distanta.
Asezarea cu calitatea de loc central poate fi urbana sau rurala. In opinia lui Christaller,
functiile locurilor centrale sunt in primul rand cele tertiare. Desi o parte a teoriei este
evident influentata de modelele lui von Thiinen si Weber, teoria locurilor centrale nu ia in
calcul importanta locului central ca piata de desfacere a produselor agricole (von Thiinen)

sau ca posibil centru industrial, ci doar ca furnizor de bunuri si servicii.

Christaller elaboreaza teoria pornind de la urmatoarele conditii (V. Surd, 2003):

- existenta unui spatiu plan de campie (,,spatiu izotrop”), in cadrul caruia
transportul este la fel de ieftin in toate directiile; costul transportului creste direct
proportional cu distanta (se ia in considerare un singur mijloc de transport);

- populatia este distribuitd uniform in spatiu si are aceleasi afinitati, aceleasi
nevoi si acelasi venit;

- resursele sunt uniform distribuite in spatiu si nu existd variatii ale
productiei agricole;

- bunurile si serviciile sunt procurate intotdeauna de la cel mai apropiat loc

central care le furnizeaza, fapt transpus 1n practica de catre toti clientii;

98



- locurile centrale de rang mai inalt satisfac nevoile de bunuri si servicii
specifice atat rangului lor, cat si pentru toate locurile centrale de rang inferior;

- fiecare loc central va fi plasat cat mai departe de un posibil rival, evitandu-
se concurenta;

- la mijlocul distantei intre doud locuri centrale de acelasi rang, clientii vor
gravita spre unul sau altul dintre aceste centre, in mod egal;

- rangul locurilor centrale este determinat de puterea de cumparare, de
cerere si de tipul bunurilor si serviciilor furnizate;

- nu exista spatii in afara sferei de influenta a locurilor centrale.
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Fig. 9.1. Variatia costului in functie de distantd si a cantititii cumpdrate in functie
de cost in modelul Christaller. Sursa: B.J.L. Berry (1968)

In aceste conditii, si presupunem ci un agent economic pune in vanzare un
anumit produs sau serviciu, la pretul p. Pentru clienti, la acest pret se mai adauga si
costul transportului, dt (d — distanta de parcurs, t — pretul transportului pe unitatea de
distanta), deci costul total este p + dt. Cantitatea consumata scade de la ¢; pentru un
client situat langa locul de vanzare, care plateste doar pretul p al produsului, la g,
pentru un client situat la distanta d, si care plateste p + dt. La distanta r, pretul va fi p
+ rt, iar cantitatea consumata va fi zero: costul transportului este prea mare, astfel
incat clientul nu considera profitabild deplasarea in vederea achizitionarii produsului
respectiv. Rezultd cd aria de influentd a agentului economic care pune in vanzare

produsul respectiv este, la modul ideal, un cerc cu raza r. Presupunand ca asezarea
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unde este situat agentul economic este un loc central, acesta va avea, prin agregarea
ariilor de influenta a agentilor sdi economici, o zond de influenta sub forma unui cerc

Curazar.

Astfel, in spatiu se profileaza, in aceastd faza a teoriei, un numar de cercuri,
egale ca dimensiune, reprezentand presupusele zone de influenta ale locurilor centrale
de rang egal. Pentru ca aceste cercuri sa ocupe spatiul cat mai uniform, si pentru a
lasa un minimum de spatii libere (care nu sunt deservite) intre ele, ele trebuie sa fie
tangente si dispuse cate sase in jurul unui cerc central. Totusi, conditiile initiale nu
accepta ca portiuni din spatiu sd nu fie deservite. Astfel, singura solutie este aceea ca
cercurile sa se intersecteze, exact atat cat este nevoie pentru a acoperi spatiile ramase
libere. Rezulta 1nsa portiuni din spatiu in care locurile centrale devin concurente, de
asemenea un fapt inacceptabil conform ipotezelor initiale ale teoriei. Insi, daci
fiecare client Tsi procura bunurile si serviciile de la cel mai apropiat loc central, atunci
ariile suprapuse (hasurate) se vor diviza, prin linii drepte. Rezulta ca aria de influenta

a unui loc central este un hexagon.

Fig. 9.2. Modelul Christaller.
Zonele de influenta ideale, circulare, ale

locurile centrale in expansiune numericd

pe o campie omogend.

Sursa: P. Haggett (2001)
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Fig. 9.3. Modelul Christaller. De la cercuri la hexagoane.
Sursa: B.J.L. Berry (1968)

Locurile centrale nu sunt insa toate de acelasi rang. Presupunand ca locurile
centrale de rangul cel mai inalt au fost deja stabilite, si cd de acolo se pot procura
toate bunurile si serviciile posibile, unde vor fi situate locurile centrale de rang

inferior?

Raspunsul este tot de naturd geometricd, teoria inspirandu-se din modelul
weberian de localizare a industriilor: locul central de rang imediat inferior va fi situat
n centrul triunghiului format de trei centre de rang superior. Astfel, o noua retea de
hexagoane de dimensiuni mai reduse (de rang inferior) este creatd, avand drept centre
(locuri centrale) asezarile situate in colturile hexagoanelor mai mari. Repetand
procedeul, sunt determinate hexagoane de dimensiuni tot mai reduse, cu locuri
centrale tot mai numeroase, dar de rang descrescator. Conform acestei reguli, pentru
fiecare loc central, existd in medie trei centre de rang imediat inferior (el insusi, plus
inca o treime din cele sase situate in colturile hexagonului propriu). Astfel, exista un
loc central de rangul 1, doud de rangul 2, sase de rangul 3, apoi 18, 54... Numarul
zonelor de influentd pentru fiecare rang In parte se calculeaza adunand locurile
centrale corespunzatoare rangului respectiv cu toate cele de rang superior: 1, apoi 3
(1+2), 9 (1+2+6), 27, 81... Aceasta regula de multiplicare printr-un coeficient de 3 a
numarului de locuri centrale si, respectiv, de zone de influenta ale acestora, a fost

denumita de Losch o retea K = 3, unde K este coeficientul de multiplicare.
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Fig. 9.4. Modelul Christaller.

Locuri centrale ierarhizate in reteaua

bazatda pe principiul pietei (K = 3).

Sursa: B.J.L. Berry (1968)

— —  Oras si zona sa de influentid comerciala

——  Centru rural si zona sa de influenta comerciala

. ———  Metropoli si zona sa de influenti comerciala
]
.

———  Sat (citun)

Fig. 9.5. Modelul Christaller. Aranjamentul spatial al locurilor centrale intr-o retea
formata pe principiul transportului (K = 4). Sursa: J.U. Marshall (1989)

Christaller a considerat aceasta ierarhie de locuri centrale multiplicate cu 3 (K
= 3) ca fiind bazatd pe principiul pietei. El a mai propus doua ierarhii alternative,

una bazata pe principiul transportului (K = 4) si una pe principiul administrativ
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(K =7). Astfel, se pleaca de la reteaua de trei locuri centrale, a caror arie de influenta
are o forma hexagonald. Conform principiului transportului, locurile centrale de rang

imediat inferior trebuie localizate la jumatatea distantei dintre doua locuri centrale.

Rezulta sase locuri centrale de rang inferior situate pe mijlocul fiecarei laturi a
hexagonului reprezentand zona de influentd a locului central de rang superior. Din
moment ce acestea se impart doar la doud locuri centrale de rang superior, rezulta ca
pentru fiecare loc central exista patru locuri centrale de rang imediat inferior (el
insusi, plus alte trei). Astfel, conform acestui principiu, existd un centru de rang 1, trei
de rangul 2, 12 de rangul 3, apoi 48, 172... iar numarul de zone de influenta creste n

mod progresiv astfel: 1, 4, 16, 64, 236... deci multiplicate cu 4 (K = 4).

Fig. 9.6. Modelul Christaller. Aranjamentul spatial al locurilor centrale intr-o retea
bazatdi pe principiul administrativ (K = 7). Sursa: J.U. Marshall (1989)

Conform principiului administrativ, fiecare loc central trebuie sa controleze
cat mai eficient zona sa de influentd, motiv pentru care se creeaza o retea de sase
locuri centrale de rang inferior situate radiar in jurul sau. Rezultd o multiplicare
a numarului de locuri centrale cu un coeficient K = 7.

Tn ultimul sfert al secolului XX, teoria a cunoscut un declin Tn popularitate Tn

randul geografilor, ca urmare a urmatoarelor cauze (J. Benedek, 2004):

- conditiile actuale sunt diferite fatd de cele din perioada interbelica;
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- premisa conform careia clientii se comportd rational, pe principiul informatiei
totale, este in discordanta cu teoriile moderne din geografia economica;

- rolul distantei scade in importanta, ca urmare a compresiei temporo-spatiale si a
procesului de globalizare;

- spatiul omogen este o premisa care nu se poate aproape niciodata indeplini;

- serviciile de productie (sau economice) nu sunt analizate;

- imposibilitatea integrarii rolului jucat de conditiile istorice, precum si a
perspectivei legate de avantajele de aglomerare.

Christaller, in teoria locurilor centrale, a propus o determinare de natura
geometricd a zonelor de influenta a localitatilor cu rol de loc central. Astfel, la modul
ideal, conform teoriei amintite, zona de influentd a fiecarui loc central ar fi un
hexagon. In realitate, chiar si acolo unde se intrunesc o parte din ipotezele de la care
pleaca teoria, locurile centrale nu au o dispozitie geometricd in spatiu, iar zonele lor

de influenta au forme variate si dimensiuni diverse.

Arii controlate de un centru

Limita poligoanelor Thiessen * urban dintr-un judef invecinat
Tk oy p Municipii
= ) tad ) jmlc‘ Kk Orase

Fig. 9.7. Zonele de influentd teoretica ale centrelor urbane romdénesti, determinate prin
metoda poligoanelor lui Thiessen. Sursa: O. Groza (2002)
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Cea mai simpld metoda de a determina, pe cale matematica (geometricd),
zonele de influenta ale unei retele de locuri centrale intr-un spatiu dat, este cea a
poligoanelor lui Thiessen. Astfel, indiferent de modul de dispunere in spatiu a
locurilor centrale, ea statueaza cd fiecare client va apela la locul central cel mai
apropiat ca distantd. Nu se tine cont de o posibild ierarhie a locurilor centrale, ci toate
sunt considerate de acelasi rang. Astfel, rezultd zone de influentd de forma unor
poligoane. Aceste limite ale zonelor de influentd se mai numesc si teoretice (R. Rusu,

2007).

Pentru teritoriul analizat, in vederea trasarii poligoanelor Thiessen, s-a utilizat
programul ArcGIS. Au fost obtinute zonele de influenta teoretica ale fiecarui loc central
(centru urban) in parte.

Se constata cd, cu cat centrele urbane sunt mai apropiate unele de altele, cu atat
zonele de influenta ale acestora scad in suprafata. Intrucat aceasti metoda nu tine cont de
marimea orasului, se poate observa cd municipiul Targu Mures ar avea o zona de
influenta comparabila cu cea a oraselor Ungheni, Iernut sau Ludus, in timp ce municipiile
Reghin si Sighisoara, precum si orasul Sovata, ar avea zonele de influenta cele mai
extinse, nefiind concurate de niciun alt centru urban din imediata lor apropiere.

Este evident ca metoda descrisd mai sus este simplista si nu poate genera rezultate
valide, astfel incat ea mai este folositd doar pentru a compara zonele de influenta

teoretice cu cele reale.

Inca din 1929, anterior deci teoriei locurilor centrale, geograful american W.J.
Reilly a incercat sa stabileascad o analogie intre modul de atractie comerciald a doua orase
si legea atractiei universale a lui Newton. Aceasta a fost formulata in felul urmator: doua
orase atrag cumparatori din regiunea rurald Tnconjuratoare in mod direct proportional cu

populatia lor si invers proportional cu patratul distantei dintre ele.

Presupunem ca existd doud orase, A si B, a caror populatie este egala cu Pa si Pg,
iar intre ele o localitate H, aflata la distanta Da de orasul A, respectiv Dg de orasul B.
Ponderea celor care prefera sa mearga la cumparaturi in A este Ca, iar ponderea celor

care merg 1n orasul B, Cg.

105



Conform acestei formuldri matematice, influenta unui oras asupra spatiului

inconjurdtor descreste cu distanta si creste cu marimea oragului.

Zonele teoretice de influenta ale asezarilor
urbane din judetul Mures

LEGENDA
@ Orase
[ ] Limitele poligoanelor Thiessen

I N T WIT] Limitele zonelor de influenta Reilly-Converse

10 o 10 Kilometers

Fig. 9.8. Zonele teoretice de influentdi ale centrelor urbane din judetul Mures
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Aceasta formulare a fost utilizata de P.D. Converse in 1935, care a adaugat teoriei
lui Reilly o idee interesantd, si anume existenta unui punct de frontiera intre cele doua
orase considerate, A si B. Dupa Converse, existd un punct intermediar C, pe dreapta AB,
unde volumul cumparaturilor efectuate in cele doud orase, este egal. De aici, se poate
calcula distanta la care se situeaza acest punct intermediar fatd de oragul A, respectiv fata

de orasul B.

Punctul ,,de frontiera” marcheaza asadar limita zonei de influenta a celor doua
orase. Un exemplu este oferit de V. Surd (2003), pentru calcularea punctului ,,de
frontierd” (sau de atractie zero) dintre municipiile Cluj-Napoca si Turda. Astfel, daca se
rotunjesc datele referitoare la populatie si distanta (Cluj-Napoca 360 000 de locuitori,
Turda 60 000, distanta = 30 km), rezulta ca punctul de atractie zero este situat la 8,5 km

de Turda si 21,5 km de Cluj-Napoca, ceea ce corespunde in linii mari cu realitatea.

Unul dintre minusurile teoriei este si acela cd nu se tine cont de eventuala
prezentd a unor discontinuitdti geografice intre orage, spatiul este considerat omogen
(izotrop), ca In majoritatea teoriilor spatiale. Rezultate mai adecvate se obfin daca, in
locul distantei in linie dreapta intre orase, se foloseste distanta reald de-a lungul cailor de

comunicatie principale (In mod firesc, cdile rutiere).

Rezultatele au capacitate redusa de generalizare. Cu toate contestatiile la care a
fost supusa, teoria atractiei urbane fundamentata de Reilly continud sa atraga cercetatori.
Ea a fost dezvoltata in anii 50 si 60 de Huff, iar in anii 80 de Wilson, ajungandu-se la
formule mai complicate, care iau in considerare mai multe variabile, precum
atractivitatea zonelor de destinatie, eliminarea viziunii simpliste asupra distantei,

complementaritatea etc. (I. Ianos, J.B. Humeau, 2000).

In vederea stabilirii zonelor de influentd conform formulei Reilly-Converse in
Banat, a fost utilizat programul ArcView, realizdndu-se harti corespunzatoare fiecarui
nivel sau rang, pana la rangul sase inclusiv. Ca si in cazul anterior, au fost introduse n
calcul si acele localitati cu rol de loc central din afara arealului studiat, dar care ar putea

avea o zona de influenta extinsa si asupra unor pari din acesta.
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Fig.4.9. Zonele de influentd teoreticd ale centrelor urbane din Romania calculate
pe baza formulei Reilly-Converse. Sursa: 1. lanos (1987)

Ariile de influenta calculate dupa formula Reilly nu au forma unor poligoane, ci
forme dintre cele mai ciudate; limitele pot fi aproape drepte (atunci cand localitatile sunt
apropiate intre ele si ca distanta, si ca marime geodemograficd), sau de cele mai multe ori
sunt curbe. In majoritatea cazurilor, zonele de influenti teoretice dupa formula Reilly au
forma unor elipse, cu centrul polarizator in focarul mai apropiat de centrul polarizator
mai mare, invecinat. O caracteristica de baza, care poate suscita discutii, este ca centrul
coordonator al sistemului de asezari, respectiv asezarea cu numarul cel mai mare de
locuitori, are ntotdeauna o zona de influenta care, de fapt, le include pe toate celelalte.
Practic, toate asezarile luate in considerare au o zona de influenta inclusa in zona de
influenta a unei asezari de rang superior, cu exceptia asezarii aflate In fruntea ierarhiei

sistemului de asezari (R. Rusu, 2007).

La nivelul judetului Mures, municipiul Targu Mures are o zona de influenta

extinsd la nivelul intregului judet, ingloband asadar zonele de influentd ale celorlalte
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centre urbane. Culoarea albastru de pe hartd indica aria de atractie a municipiului

resedinta de judet.

A doua zond de influentd ca marime, desi net inferioard municipiului Targu
Mures, este cea a municipiului Reghin, redatd cu culoarea verde deschis. Zona de
influenta a Reghinului, conform acestei metode, este mai mica decat cea datd de metoda
poligoanelor lui Thiessen (cea mai mare din judet), fiind inclusa in aceasta. Se constata ca
zona de influentd a municipiului Reghin, rezultatd in urma aplicarii formulei Reilly-
Converse, este una mult mai realista, cuprinzand comunele din Depresiunea Reghinului,
de pe valea Muresului pana la Deda, de pe valea Gurghiului, din Dealurile Sieului si o
mica parte (extremitatea estica) din Campia Transilvaniei. Ea se extinde spre nord si est
mai multe decat spre sud si vest, unde concurenta exercitatd de municipiul Targu Mures

este mai mare.

Zona de influentda a municipiului Sighisoara conform formulei Reilly-Converse
coincide Tn mai mare masurd cu cea determinata prin poligoanele lui Thiessen. Astfel,
zona de influenta corespunde cu coltul sud-estic al judetului, respectiv bazinul Tarnavei
Mari, aferent judetului Mures, la care se adauga cateva comune din Dealurile Tarnavei

Mari, din apropiere de Sighisoara.

Si municipiul Tarndveni are, conform formulei Reilly-Converse, o zona de
influenta relativ apropiata de cea dati de poligoanele lui Thiessen. in cazul acestui centru
urban, iese mai clar in evidenta concurenta exercitata de orasele Iernut si Ludus, situate la
distantd relativ mica. Zona de influenta a municipiului corespunde cu bazinul inferior al
Tarnavei Mici de pe teritoriul judetului Mures, si o porfiune insemnatd din Dealurile

Tarnavei Mici si Dealurile Tarnavei Mari, din vecinatatea municipiului Tarnaveni.

Orasul Ludus detine o zond de influentd destul de restransa, ingloband practic
comunele din jur, ceva mai extinsd spre nord, in directia Campiei Transilvaniei, §i spre
vest, spre limita de judet. Spre est, zona sa de influentd suferd concurenta exercitatd de
orasul vecin, lernut. Totusi, acesta, ca urmare a populatiei sale mai mici, §i a apropierii de
alte centre urbane (Ludus, Tarnaveni, Ungheni, Targu Mures), are o zona de influenta si

mai micd, redusa aproximativ la teritoriul propriu-zis al orasului §i cdteva comune vecine.
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Orasul Sovata beneficiazd de lipsa unei concurente directe in imediata sa
apropiere, dar plateste tribut populatiei sale care depaseste cu putin 10 000 de locuitori.
In consecinta, zona de influenta care a rezultat in urma aplicarii formulei Reilly-Converse
este una relativ restransa, in bazinul superior al Tarnavei Mici, aferent judetului Mures, si

n bazinul superior al Nirajului.

Cele patru oragse noi nu au zone de influentd prea extinse conform formulei
Reilly-Converse. Doar Sarmasu, situat la mai mare distantd de resedinta de judet si de
celelalte orase, detine o zona de influenta ceva mai mare, in Campia Transilvaniei.
Celelalte trei orase, Sangeorgiu de Padure, Miercurea Nirajului si Ungheni au zone de

influenta foarte reduse, care abia depasesc teritoriul administrativ al oragului.

Exista si alte metode de determinare a zonelor de influenta, cunoscute sub numele

de metode analitice de determinare a zonelor de influenta.

Metoda punctelor pleaca de la ipoteza ca se cunoaste domiciliul (provenienta)
tuturor celor care se deplaseaza intr-0 localitate cu rol de loc central, indiferent de
motivatia acestei calatorii, si nu se afla doar in tranzit. Astfel, fiecare persoana este
reprezentatd printr-un punct corespunzator domiciliului sau stabil. Rezultd o hartd a
punctelor, care in mod normal reprezintd asezarile situate in zona de influentd a locului
central analizat. Desigur, unele persoane provin din zone mai indepartate, dar acestea
reprezintd o pondere neinsemnatd (maxim 5%), reprezentand mai degraba vizite

ocazionale, si nu cele frecvente.

Aceastd metoda nu tine cont de posibilele variatii ale densitatii populatiei in
spatiul pe care 1l reprezintd zona de influentd a orasului; astfel, localitatile mari apar pe
harta ca fiind mai bine reprezentate ca numar de clienti in comparatie cu asezarile mici,

chiar daca ponderea clientilor aparfinand acestora din urma ar fi, de fapt, mai ridicata.

Pentru a realiza aceasta harta, se aplica un chestionar asupra clientilor unei zone
comerciale importante, astfel incat esantionul si fie reprezentativ. In esantion se pot
include si elevii ce studiaza la liceele din locul central amintit, sau studentii (daca este
cazul unui centru universitar), pe baza informatiilor obtinute de la institutii. De asemenea,

semnificativa ar fi si introducerea in baza de date a bolnavilor din spital(e).
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Harta astfel obtinutd oferd informatii utile in primul rand pentru comerciantii si
reprezentantii institutiilor din locul central, care pot sa stabileasca, in functie de aceasta, o

strategie de atragere a clientilor (de exemplu, prin mijloace publicitare).

Metoda ponderilor este in masurda sia dea rezultate mai exacte, intrucat are in
vedere nu cifre absolute ale clientilor, ci ponderea acestora din total. Astfel, pentru
aplicarea acestei metode, este necesard deplasarea in fiecare din asezarile care ar putea
face parte din zona de influentd a unui loc central. Se aplicd, de asemenea, metoda
chestionarului, de data aceasta pentru a interoga potentialii clienti asupra destinatiei lor
favorite, precum si a frecventei de vizitare a fiecarui loc central pe care acestia il
mentioneaza. In acest mod, ne putem edifica si asupra impactului concurentei asupra unui
loc central, si a limitei zonei sale de influentd. Se calculeaza, pentru fiecare agezare in
parte, pe baza unui esantion reprezentativ, ponderea deplasarilor spre locul central

analizat.

Fig. 9.10. Zonele de influenta a trei orase invecinate, de marimi distincte.

Sursa: Jacqueline Beaujeu-Garnier, G. Chabot (1971)
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Pe baza studiilor empirice ce au avut la bazad aceste metode, s-a constatat ca

zonele de influenta pot fi la randul lor divizate, astfel:

- zona de influenta apropiata (primara sau Umland) concentreaza 70-
80% din deplasarile in locul central considerat, majoritatea locuitorilor fiind clienti
regulati;

- zona de influenta departati (secundara sau Hinterland), in care relatia
cu locul central este mai putin intensa (15-25% din ,,vizite), majoritatea locuitorilor se
deplaseaza doar ocazional in asezarea supusa analizei;

- zona de influenta tertiara este foarte extinsd i se caracterizeaza prin
deplasari exceptionale, foarte rare, ale locuitorilor sai in locul central vizat. Ca urmare a
globalizarii tot mai accentuate, anumite orase (New York, de exemplu) au o zond de
influentd tertiard de marime considerabila, depasind cu mult granitele statale.

Cele trei diviziuni ale zonei de influentd se dispun mai mult sau mai pufin
concentric Tn jurul locului central, dar pot avea forme variate, induse de factori fizico-
geografici (catene montane, deserturi, lacuri, cursuri de apa), prezenta altor locuri
centrale concurente, factori de naturd politicd (granite de stat, limite de unitati

administrative) etc.

Pentru a determina zonele de influentd ale locurilor centrale, pentru fiecare nivel
ierarhic, am suprapus zonele de atractie ale institutiilor si serviciilor cu rol polarizator,
pentru care au existat date Tn acest sens. Prin reunirea tuturor ariilor de polarizare a unei
localitati, rezulta un nucleu central, care reprezinta ,,aria de influentd apropiata” a fiecarei
asezari, sau zona de influentd pentru nivelele ierarhice inferioare, precum si spatii care
apartin zonei de influentd numai la anumite nivele, din partea superioard a ierarhiei, si

care pot fi definite ca ,,zona de infleunta departata”.

Astfel, consideram ca doar in cazul municipiului Targu Mures se poate discuta de
zone de influentd apropiata, departatd si tertiard, intrucat doar acest centru urban detine
toate institutiile, dotarile si serviciile pentru a se putea distinge toate aceste categorii.
Analizand pe rand aceste zone de influentd, se poate afirma ca zona de influenta terfiara a
municipiului Targu Mures depaseste cadrul de analizd, si anume judetul Mures,

extinzandu-se si in judetele vecine din Transilvania. Astfel, ca urmare a existentei
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anumitor unitdti de invatamant superior, a unor spitale de specialitate renumite, persoane
din afara judetului Mures vin ocazional la Targu Mures in vederea efectudrii studiilor sau

n scopuri medicale.

Zona de influentd secundard sau departatd corespunde aproximativ cu limitele
judetului Mures, intrucat se poate afirma cd municipiul Targu Mures este centrul
coordonator al intregului sistem de asezari al judetului Mures, concentrand o serie de
institutii de nivel judetean: institufii administrative (Prefectura, Consiliul Judetean),
institutii ~ culturale (teatru, biblioteca judeteana), institutii financiar-bancare,
supermarketuri si hypermarketuri, inspectorate judetene in domeniul educatiei, internelor,

jandarmeriei, spital judetean, etc.

Zona de influenta apropiatd sau primara a municipiului Targu Mures corespunde
cu aria periurband a acestui municipiu, influentatd direct de procesele desfasurate la
nivelul urban. In aceasti arie intrd practic comunele din Zona Metropolitand Targu
Mures, si in mod potential si alte comune de pe valea Muresului, valea Nirajului, Campia
Transilvaniei, Podisul Tarnavelor, care intretin relatii biunivoce cu municipiul Targu
Mures. Si ca urmare a dezvoltarii ariei sale periurbane, oragsul Targu Mures reprezintd un
pol de crestere urband de cea mai mare importantd, nu doar la nivel judetean, ci si
national. Anumite institutii, care deservesc municipiul Targu Mures, se regdsesc in

prezent in zona periurband, cum este de exemplu aeroportul, situat in orasul Ungheni.

Zonele de influenta ale celorlalte centre urbane din judetul Mures sunt mai reduse
ca suprafata, si este mai greu sesizabild o separare a unor zone de influenta ,,primara” si
respectiv ,,secundara”, ca s nu mai vorbim de o zona de influenta tertiara, pentru care ar

trebui ca aceste orase sa detina dotari de un nivel ierarhic superior celui existent.

Astfel, municipiul Reghin isi extinde zona sa de influentd asupra bazinului
Muresului incepand de la intrarea in judet (unde influenta sa este destul de redusd) si
pana aval de Petelea, incluzadnd asadar si valea Gurghiului, Dealurile Sieului si cateva
comune din estul Campiei Transilvaniei (Faragau, Cozma). Zona sa de influenta este mult
redusa spre sud, unde, in cazul comunelor Voivodeni si Gornesti, deja se resimte puternic

concurenta resedintei de judet, Targu Mures.
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Municipiul Sighisoara, si ca urmare a conformatiei mai aparte a limitei de judet in
partea de sud-est a judetului Mures, are o zona de influentd destul de clar delimitata spre
vest, sud si est, in vreme ce spre nord se extinde pana pe teritoriul comunelor Balauseri,
Nades si Vetca. Este totodatd adevarat ca municipiul Sighisoara isi exercita influenta si

asupra unor comune apropiate, dar situate in judetele vecine (Sibiu, Bragov si Harghita).

Municipiul Tarnaveni are o zona de influenta alungita de-a lungul Tarnavei Mici,
ajungand in amonte pana la Suplac si Bahnea, si in aval pana la limita cu judetul Alba.
Totodatd, in zona de influentd a acestui municipiu intrd si unele comune din Dealurile

Tarnavei Mici (Cucerdea) sau Dealurile Tarnavei Mari (Bagaciu).

Atractia exercitatd de celelalte centre urbane este mai redusa, si se exercitd mai
alse la nivelul unitatilor de invatdmant (licee), institutiilor spitalicesti (spitale, centre de
sdnatate), a spatiilor comerciale diversificate (supermarketuri, magazine specializate, cu

produse diverse).

O zona de influentd mai clar conturata o are orasul Ludus, situat totusi oarecum
aproape de centre urbane mai mari (Targu Mures, Tarnaveni, Turda, Campia Turzii) sau
mai mici (Iernut, Sirmasu, Ocna Mures, Sarmasu), care Impiedica o extensiune prea mare
a zonei sale de influentd. Atractia exercitatd de acest oras se resimte pe valea Muresului
inca de la Iernut (oras aflat partial sub incidenta Ludusului) si pana la iesirea din judet
(Chetani), iIn Campia Transilvaniei (Taureni, Sanger, etc) si in Dealurile Tarnavei Mici

(Atintis, Bichis).

Orasul Iernut are o zona de influenta si mai redusa, la cateva comune din imediata
sa apropiere. Acelasi lucru se poate afirma si despre celelalte orase din judet: Sovata,
Sangeorgiu de Padure, Miercurea Nirajului, Ungheni si Sarmasu, a caror influentd urbana

este limitata, drept consecinta a stadiului incipient de dezvoltare urbana.

Doar orasul Sovata, ca urmare a statutului sau de statiune turistica de interes
national, si a dotarilor aferente, poate sa constituie un caz mai aparte, Intrucat detine o
zond de influenta tertiard considerabila, practic de dimensiunea intregii tari, si poate si in
Ungaria, ca urmare a turistilor care sunt gazduiti aici anual. Atractia exercitatd Tnsa de
orasul Sovata asupra comunelor din apropiere, in alte scopuri decat cele turistice, este

insa redusa. Tot pe Tarnava Micd, noul oras Sangeorgiu de Padure exercitd o mica
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concurenta pentru orasul Sovata, cele doud Tmpartindu-si practic teritoriul de pe cursul
superior al Tarnavei Mici, aferent judetului Mures, in doud zone de influentd de
dimensiuni mici. Prin aparitia orasului Miercurea Nirajului, si valea Nirajului se poate
bucura acum de existenta unui centru urban, dar atractia exercitata de acest oras se
limiteaza deocamdata la cursul mijlociu al Nirajului (Vargata, Pasareni) si a principalilor
sai afluenti din aceasta arie (Nirajul Mic, Hodosa). In fine, orasul Sarmasu a aparut ca
urmare a necesitafii stringente de dezvoltare urbana in cea mai ruralizatd regiune a
Transilvaniei: Campia Transilvaniei. Departe deocamdata de a reprezenta un centru urban
semnificativ la nivelul intregii unitati, noul oras are o zona de influenta limitata la cateva

comune din nord-vestul judetului Mures.
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